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Kokkuvote

Autor: Sillamae Linnavalitsuse ajutine komisjon Sillamae linna hariduse, kultuuri ning huvihariduse ja -
tegevuse korralduse analiilisimiseks®. Tdpsustused on teinud linnavalitsuse teenistujad koos asutuste
juhtidega.

To6 on koostatud Sillamae linna hariduse, kultuuri ning huvihariduse ja -tegevuse korralduse
analllsimiseks, ruumikasutuse ja asutuste vorgu korralduse, samuti muude arendusettepanekute
ettevalmistamiseks. Analitsitud on Sillamé&e koolieelseid lasteasutusi (4 lasteaeda), Gldhariduskoole
(4 kooli), kultuuri- ja huvitegevuse asutusi (muuseum, kultuurikeskus, muusikakool, huvi- ja
noortekeskus ning raamatukogu), samuti valdkonna kulusid.

T66 on oluline, sest nendesse valdkondadesse suunatakse ca 2/3 Sillaméae eelarve kuludest ning saab
vaita, et nende valdkondadega on teenuse tarbijate, lastevanemate, dpetajate, ringijuhtide voi teiste
tootajatena, aga ka lugejate, muuseumikiilastajate voi raamatukogulugejatena seotud valdav osa linna
elanikkonnast ning ka elanikud valjastpoolt linna ja asutuste partnerid.

Sillamde linna arengukavas on tegevusena ette ndhtud haridusasutuste vorgu paindlik arendamine,
linna lasteaedade- ja koolivorgu korrastamine, huvitegevuse ja -hariduse asutuste edasise kava
koostamine ning kultuuriasutuste infrastruktuuri arendamine.

To06 koostamisel arvestatakse jargmiste digusaktide ja dokumentide pdhimdtteid:

e Koolieelse lasteasutuse seadus

e Pd&hikooli- ja gimnaasiumiseadus

e Huvikooli seadus

e Noorsoottd seadus

e Rahvaraamatukogu seadus

e Koolieelse lasteasutuse riiklik dppekava

e Pdhikooli riiklik 8ppekava/Pdhikooli lihtsustatud riiklik dppekava

e GUmnaasiumi riiklik dppekava

e Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035

e Eesti keele arengukava 2021-2035

e Haridus- ja noorteprogramm 2021-2024

e Noortevaldkonna arengukava 2021-2035

e  Kultuuri arengukava 2021-2030

e Vabariigi Valitsuse 25.05.2017 mé&arus nr 88 , Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused”

e Sillamée linna arengukava 2022-2026

vtlisal



e Sillamae Linnavalitsuse ajutise komisjoni aruanne ,,Sillamde linna haridus- ja kultuuriasutuste
tegevuse optimeerimisettepanekud”, detsember 2015

e Sillamae Linnavalitsuse ajutise komisjoni aruanne ,,Sillamée linna pdhikoolivérgu korrastamise
ettepanekud”, jaanuar 2017

e Sillamae Linnavalitsuse ajutise komisjoni aruanne ,,Sillamae linna pdhikoolivorgu korrastamine
labi Sillamé&e Vanalinna Kooli uue hoone ehitamise”, aprill 2019

¢ Sillamae Linnavalitsuse ajutise komisjoni aruanne ,Sillamde linna kultuuri ning huvihariduse ja
-tegevuse korraldus”, 2020

e ,Mida arvestada haridusvorgu tUmberkorraldamise otsuseid tehes? Soovitused kohalikele
omavalitsustele”, Haridus- ja Teadusministeerium ning Eesti Linnade ja Valdade Liit 2021

e |da-Viru maakonna arengustrateegia 2019-2030+

e Eestikeelsele 6ppele Glemineku tegevuskava ja eelarve 2022-2030

e Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste muutmise seadus (eestikeelsele
Oppele tleminek), eelndu

Anallusi raames on kaardistatud tdnane olukord ja olulisemad suundumused, asutuste funktsioonid,
asutuste struktuurid ja tootajate koosseisud ning ruumide kasutamine, koostatud rahvastikuprognoos
ja teenusvajaduse prognoos, esitatud ettepanekud Gmberkorraldusteks ja hinnatud muudatustega
kaasnevaid finantsmd&jusid.

Anallilis on toetamaks otsustusi asutuste vodrgu korrastamisel ja asutuste reorganiseerimisel.
Seeparast ei lahenda analiilis detailselt kdiki reorganiseerimisega seotud kiisimusi, vaid fikseerib
vOimalikud ja praegusel hetkel olemasoleva info pdhjal ettendhtavad reaalsed alternatiivid. Parast
pohimdttelise valiku tegemist tuleb reorganiseerimise otsustamisel jargida seadusest tulenevaid
ndudeid ning tagada osapoolte ja huvitatud isikute kaasamine ning nende huvide arvestamine. Samas
on taotletav muudatus suure finantsmg&juga ning toetab teenuste kvaliteedi paranemist, mistdttu
projektide edasilikkamine vahendab v&imekust neid teenuseid arendada, tagada vajalikud
investeeringud infrastruktuuri, t66tajate parem motivatsioon palgafondi efektiivse kasutamise kaudu
jt valdkonna paremaks toimimiseks seatud eesmargid.

Asutuste Umberkorraldamine ja tegevuse I8petamine on reguleeritud digusaktidega, see eeldab
erinevaid toiminguid ja otsustusi, samuti avalikkuse teavitamist ja kaasamist. T66 on koostatud
anallilsina, mis avab otsustamiseks vajalikke asjaolusid ning annab vdimaluse edasise menetluse
labiviimiseks, et teha kaalutletud ja tulevikku suunatud otsustused valdkondade korraldamiseks.
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Anallusi ja ettepanekute kokkuvote

To6s on anallilsi eesmargiks prognoosida teenuse kasutajate arvu ja teenuse osutamiseks vajalikke
eeldusi (eelkdige ruumivajadus). Analiils sisaldab ka valdkondi korraldavate asutuste teenuseid ja
nende osutamiseks kasutatavaid ressursse, samuti alternatiivseid lahendusi nende teenuste
korraldamiseks, et valtida funktsioonide dubleerimist ning kasutada ruume ja muid ressursse
voimalikult efektiivselt.

Analililis pOhineb asutuste tegevuse varasemal statistikal (EHIS, Haridussilm, Statistikaamet,
rahvastikuregister) ning linnavalitsuse koostatud prognoosidel.

Asutuste Umberkorraldamisega loodetakse lahendada (vahemalt osaliselt) jargmisi probleeme:

- demograafilisest muutusest tingitud ruumikasutus, samuti efektiivsem ruumikasutus (ruumide
ristkasutus);

- asutuste funktsioonide dubleerimise véltimine;

- asutuste koostootorgete likvideerimine;

- haldusteenustele kuluva ressursi efektiivne kasutamine;

- teenuste kvaliteedi parendamine ja kdttesaadavuse sailitamine;

- personalile konkurentsivdimelise ja motiveeriva palgataseme tagamine;

- kaasaegne Opikeskkond ja hoonete Ulalpidamiskulude vdhendamine;

- eestikeelsele 6ppele Glemineku kava rakendamine.

Kaalutlustena on soovitud fikseerida teenuse korraldamiseks vajalikke asjaolusid, mis omavad
tdhendust teenuse kvaliteedile, kattesaadavusele, kuluefektiivsusele ja muudele teenuse osutamiseks
kehtestatud nduetele. Kuivord koolivérgu ning huvitegevuse asutuste vérgu korrastamise
pohitaotluseks on saavutada rahvastiku muutustega arvestav ja kaasava hariduse pohimotetest lahtuv
koolivdrk ja huvitegevuse asutuste vork, mis tagab koolivorgu programmi kohaselt vdrdse ligipadsu
kvaliteetsele haridusele ning vdimalused kvaliteetseks huvitegevuseks, siis ei saa anallilsida
koikvoimalikke teoreetiliselt véimalikke alternatiive, vaid tegelikult realiseeritavaid p&himdéttelisi
valikuid, misjuures on t66s peetud esmatahtsaks asutuste ruumiprogrammi ning imberkujundamisega
seotud mdojusid tdstatatud probleemide lahendamisel ja seatud eesmarkide saavutamisel.

Valdkonna korraldamiseks on analiilsis valja pakutud kolm lahendust. Alternatiivide lahendused ja
lahtekohad:

- esimene alternatiiv 1ahtub eeldusest, et struktuurseid muutusi ei tehta, asutused jatkavad
samade funktsioonide ja sama haldusstruktuuriga, kasutavad samu pindasid ning muudatused
personali koosseisus tulenevad laste arvu vahenemisest.

- teine alternatiiv ndeb ette kahe kooli pidamise lGleandmise riigile, et vimaldada koost66s
riigiga nii pohi- kui keskhariduse andmisel suurem riigipoolne sekkumine koos riigipoolse
rahastusega; kahe pdhikooli imberkorraldamise, lasteaedade imberkorraldamise ja pinna
optimeerimise ning kultuuri- ja huvitegevuseasutuste arvu vdhenemise, et viltida
funktsioonide dubleerimist ja konsolideerida osaliselt juhtimis- ning tugitegevusi, samuti
vaheneb asutuste kasutuses olev pind.

- kolmas alternatiiv ndeb ette koolide imberkorraldamise ilma riigile kooli pidamist (ile andmata
ning kdikide kultuuri- ja huvitegevuse asutuste hendamise, et konsolideerida juhtimine ja
tugitegevused, vahendada pinnakasutust, soodustades ruumide ristkasutust.



Anallisid toovad esile jargmised pdhilised otsustuskohad:

- glmnaasiumi paiknemine oma praeguses asukohas v&i Uleviimine kutsehariduskeskuse
hoonesse;

- gumnaasiumi jatkamine munitsipaalgimnaasiumina voi riigigimnaasiumina;

- pohikoolide osas, kas on otstarbekas jatkata kolme p&hikooliga voi valida kahe pdhikooliga
mudel, vBimalus jagada pohikoole haridusastete kaupa, seejarel otsustada kuluefektiivne
haldusmudel;

- pohikoolide osas koostdédvorm riigiga tdna eestikeelset haridust andva kooli osas, kas
jatkamine munitsipaalkoolina voi riigikoolina, vene Oppekeelega kooli osas eestikeelsele
Oppele lilemineku toetusvdoimalused;

- lasteaedade osas otstarbekas mudel, st korraldada olemasolevate lasteaedade tegevus imber
ja jatkata vdaiksema arvu lasteaedadega;

- kultuuri- ja huvitegevuse asutuste osas asutuste juhtimismudel, mis véimaldab efektiivselt
osutada ka haldusteenuseid ning valtida Glesannete dubleerimist;

- vBimalus kaasata muuseumi tegevuse korraldamiseks riigi toetust;

- kultuuri- ja huvitegevuse osas suunad, mida peab korraldama linn ja mis peab toimuma
kolmanda sektori poolt;

- kultuuri- ja huvitegevuse asutuste pinnakasutuse osas asutuste tegevuseks vajalikud ruumid,
arvestades ruumide riskasutuse vGimalusi, aga ka personali ja dppevahendite kasutamist
omavahelises koosto0s;

- huvitegevuse osas kolmanda sektori kasutuses olevate linnale kuuluvate ruumide vajadus ning
vOimalus siduda toetus tegevusega;

- kultuurivaldkonnas tugiteenuste konsolideerimisvajadus;

- efektiivsema tegevusega saavutatud kokkuhoiu suunamine asutuste sisutegevusele
(palgataseme suurendamine, asutuste Glalpidamiskulu suurendamine ning vahendite ostuks ja
Urituste korraldamiseks kulude tagamine);

- investeeringuvajadused.

Kolme alternatiivi analttsimisel jouti jareldusele, et eelistatuim lahendus on alternatiiv, mille kohaselt:

- glmnaasium antakse Ule riigi pidamisele ning glmnaasium tegutseb Ida-Virumaa
Kutsehariduskeskusega Ghel aadressil, et tagada dpilastele paremad valikuvdimalused;

- pohikoolide osas on otstarbekas anda Sillamae Eesti PShikooli pidamine iile riigile, et kaasata
investeeringuteks tdiendavaid vahendeid, ning korraldada tegevus aadressil Viru pst 26, mis
vOimaldaks kooli tegevust korraldada kahe paralleeliga ning suurendada selle kooli dpilaste arvu;
Sillaméde Vanalinna Kooli ja Sillamae Kannuka Kooli osas on otstarbekas Gimberkorraldamine, et liita
Kannuka Kool Vanalinna Kooliga, seeldbi Gihtlustada kooli juhtimist, keskendudes eestikeelsele dppele
Ulemineku kava rakendamisele ning arvestades Opilaste arvu prognoosi, korraldada dpilaste vastuvott
kahes paralleelis uue koolihoone baasil;

- lasteaedade osas on otstarbekas koondada tegevus kahe suurema lasteaiahoone baasil, tagades
koduldhedane lasteaed mdlemas linnaosas, asutused (mber korraldada ja jatkata kahe lasteaia
mudeliga, kus on tagatud eestikeelsele dppele Glemineku nduded;

- kultuuri- ja huvitegevuse osas on otstarbekas Uhendada huvitegevus ja huviharidus ning
etendusasutus ja muuseum Uhtse juhtimise alla. Asutuste Uhendamine vdimaldaks eelarveliste
vahendite ning ka varade efektiivsemat kasutamist, toetaks koost66d ja koondaks (hise juhtimise alla
nii huvihariduse Gppekavad (muusika, kunst) kui ka huvitegevuse ja kultuuritegevuse. Asutuste



Uhendamine véimaldab olemasolevat personali efektiivsemalt kasutada ja optimeerida juhtimis- ja nn
toetavaid tegevusi (projektijuhtimine, personali- ja muligitdo, heli- ja valgustehniku t66 jne). Paraneks
koostdo ja tegevuse koordineeritus, ruumide ja muude ressursside efektiivsem kasutus, vdaheneks ja
valditaks dubleerimist.

- arvestades koolide ja lasteaedade ruumiprogrammis tehtavaid muudatusi, on vanemas linnaosas
otstarbekas nn kogukonnakeskuse hoonena kasutada V. Tskalovi 21 hoonet, sest hoone seisukord on
hea ja teenuste sellele aadressile koondamine vGimaldab vabastada ebaefektiivselt kasutatavaid
amortiseerunud ja energiakulukaid pindasid nagu V. Tskalovi 25, V. TSkalovi 1a, Mere pst 2, Kesk 22,
Kalda 12 ja Viru pst 39a.

Valitud alternatiivid voimaldavad teistest alternatiividest paremini saavutada t66s maaratud eesmarke
jaluua tanapdeva nduetele vastavat keskkonda, voimaldavad paremini kasutada ruume (sh vidhendada
haridus- ja kultuuritegevuseks kasutatavat pinda) ja muid ressursse, see omakorda vGimaldab t&sta
palka nii Opetajatele, juhendajatele kui halduspersonalile (motiveeritum ja kompetentsem personal).
See omakorda mojub nii Opitulemusi kui soodustab huvitegevusega tegelemist. Kolmanda sektori
huvitegevuse koondamine valdib tegevuste killustamist ja v@imaldab rohkematel inimestel eri
tegevustest osa saada. Alternatiivid vdimaldavad Uhendada asutuste sarnaseid funktsioone
(tugiteenused) ning valtida kattuvaid funktsioone pohitegevuse osas. Need tulemused ldhtuvad ka
linna arengu Uldisematest eesmarkidest: parandada avalike teenuste kvaliteeti ja kdttesaadavust ning
vdhendada asutuste arvu, valtida asutuste pdhifunktsioonide dubleerimist ning viia teenused, sh
ruumikasutus ja koosseisud vastavusse demograafilise olukorra muutustega.



Tanase olukorra Ulevaade ja probleemi puUstitus

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) & 6 I6ike 2 jargi on omavalitsusiiksuse Ulesanne
korraldada antud vallas voi linnas koolieelsete lasteasutuste, pdhikoolide, giimnaasiumide ja
huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude,
tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste llalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse
omanduses. KOKS § 6 |6ike 1 jargi on omavalitsusiiksuse Ulesanne korraldada vallas voi linnas
sotsiaalteenuste osutamist, sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi andmist, eakate hoolekannet, kultuuri-
, spordi- ja noorsootddd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda,
jaatmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- vi linnasisest ihistransporti ning valla véi linna teede
ehitamist ja korrashoidu, kui need llesanded ei ole seadusega antud kellegi teise taita.

Linnas tegutseb 4 lasteaeda (497 Opilast), 3 pohikooli, 1 glimnaasium (Uldhariduskoolides 1 183
Opilast), 3 kultuuriasutust ning 3 huvitegevust ja huviharidust korraldavat asutust: lasteaed Jaaniussike,
lasteaed Paikseke, lasteaed Padsupesa, lasteaed Rukkilill, Kannuka Kool, Vanalinna Kool, Eesti PGhikool,
Sillamde GUmnaasium, Sillamde Muusikakool, Sillamde Huvi- ja Noortekeskus Ulei ja Sillamae
Kultuurikeskus. Huvitegevust korraldavad ka teised asutused sh koolid, Sillamdae Muuseum, Sillamade
Raamatukogu ning mittetulundusihingud. Kaesolev t66 ei kasitle spordivaldkonda.

Nimetatud valdkondade kulu® on ca 61% linna pdhitegevuse kulust ja teenuste kasutajate hulk on
haridusasutustes hinnanguliselt 1 680 inimest, kultuurivaldkonnas 761 inimest, millele lisanduvad
valdkonna to6tajad (ca 540 tootajat) ja raamatukogu lugejad (ca 4 800 inimest), muuseumi kilastajad
(aastas (ile 6 000 kiilastuse) ning erinevate Urituste kiilastajad jt. Hoonete pinda on nendeks teenusteks
kasutusel ca 41 000 m2. See on ka pdhjus, miks on oluline valdkonna korraldust analiiiisida ja
kavandada lahendusi, mis on kuluefektiivsed, tagavad nii teenuse kvaliteedi kui ka muud eeldused
teenuse korraldamiseks.

Neljas lasteaias 3pib kokku 497 last, 34 rilhma. Lasteaedade kasutuses on 12 445 m? hoonepinda ja
nende asutuste pdhitegevuse kulu kokku on ca 3 125 435 eurot. Uhe lapse kohta on keskmiselt 25 m?
hoonepinda ja kulu the lapse kohta on keskmiselt ca 6 300 eurot aastas. Lasteaedade osas on
peamisteks probleemideks ebaotstarbeks pinnakasutus, amortiseerunud ja energiakulukad hooned,
tugispetsialistide madal palgatase, majandamiskulude vadhesus. Lisaks asutuste juhtimiskvaliteedi
ebaihtlus ja mitmekesiste liikkumisvGimaluste vahesus lasteaedade OGuealadel (HARNO riikliku
rahulolukisitluse 2021.a. tulemused) ning ujumisdpetuse vdimaluse puudumine Uhes lasteaiahoones,
eesti keele oskus Opetajatel ja Opilastel, personali vananemine, dppemeetodite mitmekesistamine ja
kaasajastamine, hariduse tugiteenuste pakkumise korraldus. Hariduslike erivajadustega laste arv
naitab tousutrendi. Samas praegune tugisisteem ei toimi — puudu vajalikest spetsialistidest, kes
tegeleksid Ghest kiljest lastele teenuste osutamisega, aga teisest toetaksid ka Gpetajaid, samuti ei ole
teenuse tase Ghetaoline.

Pdhikoolides 6pib 907 Opilast, on 61 klassi. Keskmiselt on klassis 15 dpilast. Pohikoolide (ilalpidamise
kulu on 2022. aastal 3 652 525 eurot. Valdkonna tulu on ca 299 000 eurot. Pohikoolides t66tab 150
inimest, keskmine palk on juhtidel 2 000 eurot, Opetajatel 1 412 eurot, tugispetsialistidel 1 100 eurot.
PBhikoolide kasutuses on 17 767 m? hoonepinda ja majandamiskulu kokku on 434 451 eurot. Uhe
dpilase kohta on keskmiselt 18,18 m? hoonepinda (ilma sportimispindadeta) ja kulu iihe dpilase kohta
on keskmiselt 4 027 eurot aastas. PShikoolide osas on peamisteks probleemideks ebaotstarbeks
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pinnakasutus, amortiseerunud ja energiakulukad hooned, tugispetsialistide madal palgatase,
majandamiskulude vdhesus, eesti keele oskus dpetajatel ja Opilastel.

GUmnaasiumis 6pib 276 Opilast, on 15 klassi. Keskmiselt on klassis 21 O&pilast. Gimnaasiumi
Ulalpidamise kulu on 2022. aastal 914 935 eurot. Valdkonna tulu on ca 21 000 eurot. Gimnaasiumis
tootab 44 inimest, keskmine palk on juhtidel 2 100 eurot, Gpetajatel 1 412 eurot, tugispetsialistidel ...
eurot. Giimnaasiumi kasutuses on 3 044 m?2 hoonepinda ja majandamiskulu kokku on ca 101 000 eurot.
Uhe 6pilase kohta on keskmiselt 9,83 m? hoonepinda (ilma sportimispaikadeta) ja kulu Gihe dpilase
kohta on keskmiselt 3 315 eurot aastas. Glimnaasiumi osas on peamisteks probleemideks
tugispetsialistide puudus, majandamiskulude vahesus, eesti keele oskus Gpetajatel ja Gpilastel.

Huvitegevust korraldab 3 asutust: Sillamde Kultuurikeskus, Sillamde Huvi- ja Noortekeskus Ulei ning
Sillam&de Muusikakool. Nendes asutustes on 39 ringi/kursust, kus kokku dpib vdi tegutseb 163
taiskasvanut ning 625 last ja noort. Nende asutuste kasutuses on 4 820 m? hoonepinda. Nende asutuste
Ulalpidamise kulu 2022. aastal on ca 1,3 miljonit eurot. Nende asutuste tulud on ca 246 000 eurot (ca
19% kuludest, sh moodustavad ringitasud ca 7,7% asutuste tuludest). Huvitegevust korraldavad ka
Uldhariduskoolid, kus 20 ringi, 841 last. Huvitegevust korraldavad ka mittetulundusiihingud. Linn
toetab mittetulundustihinguid kahel alusel: eelarves ettendhtud Ghingute toetus ning tegevustoetus
korra alusel. Kokku toetab linn mittetulundusiihinguid 15 219 euroga aastas, sh Uhiskondlike
organisatsioonide ja kultuuriseltside tegevuse toetus 4 000 eurot ning noorte vaba aja Uritused 3 000
eurot. Eraldi toetatakse teatri Teine Taevas summas 21 007 eurot ja avatud noortekeskuse tegevust
summas 94 430 eurot ning laste ja noorte laagri korraldamis summas 20 000 eurot. Huvitegevuse osas
on peamisteks probleemideks ebaotstarbekas pinnakasutus, personali madal palk, asutuste
funktsioonide dubleeritus, amortiseerunud ja energiakulukad hooned, majandamiskulude vahesus,
kolmanda sektori rahastus (tegevustoetuse vaike osakaal ning otsetoetuste saajate suhteliselt suur
hulk, misjuures nende sihtriihmad kattuvad).

Kultuurivaldkonna asutused on Sillamae Kultuurikeskus, Sillamde Raamatukogu ja Sillamae Muuseum.
Raamatukogu ja Muuseumi kulu on aastas ca 409 000 eurot, sellest ca 2/3 personalikulu ja 1/3
majandamiskulu. Raamatukogu ja Muuseumi tulud on ca 21 000 eurot (raamatukogul 1%, muuseumil
9,6% kuludest). Kultuuritegevuse osas on peamisteks probleemideks ebaotstarbekas pinnakasutus,
personali madal palk, asutuste funktsioonide dubleeritus, amortiseerunud ja energiakulukad hooned,
majandamiskulude vdhesus.

Jargmised 15 aastat toovad kaasa vanusegrupi 0-19 vdhenemise ca 2 korda (ca 55%), alushariduses
osalevate laste arvu vahenemise ca 2 korda (ca 55%).

Seega on ette naha kulude kasvu nii inflatsiooni md&jul kui seoses sellega, et (ihe Gpilase kohta jaab
kasutusse rohkem hoonepinda. See suurendab vajadust optimeerida pinnakasutust, tagada
olemasolevatele ruumidele intensiivsem kasutus. Riigikontroll on oma aruandes® leidnud, et
investeeringute kavandamiseks tuleb omavalitsustel vélja selgitada, milliseid hooneid nad kavatsevad
pikas perspektiivis kasutada, ja enne investeeringute tegemist hoonete kasutamine optimeerida.

Samas tuleb jargida, et optimeerimine ei mdjutaks negatiivselt kvaliteeti, kattesaadavust ja
valikuvdimalusi.

Demograafilised muutused, muutuvad nduded Gpikasitlusele ja Oppekeskkonnale, aga ka vajadus
parandada teenuste kvaliteeti, kasutada ressursse efektiivselt ja parandada hoonete seisukorda ning
tagada valdkonna tootajatele konkurentsivdimeline palk on peamised asjaolud, mis tingivad vajaduse

3 Riigikontrolli kontrolliaruanne ,Avaliku sektori hoonete energiatdhusus”, 2018



anallilsida ja selle pohjal kavandada muudatusi asutuste ruumikasutuses, juhtimises ning
funktsioonide jaotuses.

Kokkuvétlikult on valdkondade probleemid:

ebaotstarbeks pinnakasutus, amortiseerunud ja energiakulukad hooned, spetsialistide madal
palgatase, majandamiskulude vahesus, eesti keele oskus Opetajatel ja dpilastel, personali vananemine,
Oppemeetodite mitmekesistamise ja kaasajastamise vajadus, hariduse tugiteenuste pakkumise
korraldus ning huvi- ja kultuuriasutuste tegevuste dubleeritus.



Eesmark

Korrastada haridus- ja kultuuriasutuste vork, arvestades demograafilisi muutusi ja linna rahalisi
vGimalusi.

Korrastatud haridus- ja kultuuriasutuste vork vastab jargmistele tingimustele:

haridus- ja kultuuriasutuste hoonetes on pinda optimaalselt vastavalt dpilaste arvule

tagatud on ligipdds haridusele ja huvitegevusele ning Oppijatel on vdrdsed vdimalused
olenemata nende soost, vanusest, elukohast, rahvusest, erivajadusest jne

Oppeasutused ja huvitegevuse asutused toimivad ning asutuse Ulalpidamiseks on tagatud
vajalikud vahendid

taristu vastab ruumikvaliteedi pohimotetele, suureneb taristu Ghiskasutus ja ressursitdhusus

Alaeesmargid:

1.

Parandada ja htlustada teenuste kvaliteeti (indikaatorid* huvihariduses: 6ppekavade arv,
Oppijate % laste/noorte arvust, Opetajate kvalifikatsioon; indikaatorid pdhi- ja
gimnaasiumihariduses: Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsioon, koolikiusamise ja
pdhjuseta puudumiste maar, dpilaste ja nende vanemate rahulolu, 6ppe katkestajate osakaal
ja |opetajate edasidppimise osakaal, eksamite tulemused, eesti keele oskus giimnaasiumi
I6petamisel; indikaatorid alushariduses: alushariduses osalevate laste osakaal, dpetajate
kvalifikatsioonile vastavus, eesti keele oskus pohikooli |Gpetamisel, Gpilaste subjektiivne
rahulolu)

Tagada teenuste kattesaadavus (teenused mdlemas linnaosas, huviringi tasu suhe keskmisesse
palka, 3-aastaste kuni kooliealiste laste osalus alushariduses)

Tagada Opivoimaluste valikurohkus (huviringide arv, Gppekavade arv huvitegevuses ja
Oppesuundade ja valikkursuste arv glimnaasiumis)

Padevad ja motiveeritud Opetajad, koolijuhid ja tugispetsialistid (Opetajate palk,
koolituskulude osakaal asutuse majandamiskuludest; nduetele vastavate dpetajate osakaal)
Kaasaegsed Opivoimalused (hea vOi vdga hea seisukorraga ruumide osakaal, hoonete
energiatShusus)

Vahendada hoonete (ilalpidamiskulu osakaalu valdkonna kuludes (hoonete kommunaalkulude
osakaal valdkonna kuludes)

Ruumide efektiivne kasutamine (sh ristkasutus), pinnakasutuse vidhendamine dpilase/osaleja
kohta ning haridus-, kultuuri- ja huvitegevuse pinnakasutuse vahendamine (valdkonna
kasutuses olevate ruumide pindala, ruumide tegelik kasutusaeg, pinnakasutus dpilase kohta
pdhikoolis kuni 7,5 m?, glimnaasiumis kuni 10 m?);

Dubleerimise valtimine kultuuri- ja huvitegevuse asutuste tegevuses (mdddikud: kattuvad
funktsioonid asutuste tegevuses);

Suunata rohkem raha hariduse ning kultuuri- ja huvitegevuse asutuste sisutoosse (m&&dikud:
juhtide ja halduspersonali to6tasu vs Opetajate ja ringijuhtide té6tasu, Sppematerjalideleja -
vahenditele suunatud kulu);

4 Selles td6s on toodud vdimalikud indikaatorid, soovitavad sihtvaartused tuleks maarata
strateegiadokumentides



10.

11.

12.

13.

14.

Opetajatele ja ringijuhtidele suurema koormuse tagamine, et vdimaldada asutustes
spetsialistidele maksimaalselt pdhikohaga tootamist (moddikud: tdiskohaga Gpetajate ja
ringijuhtide osakaal, dpetajate ja ringijuhtide keskmine koormus);

Tootajate koolituseks suunatud vahendite suurendamine (moddikud: koolituskulu suurus
asutuste eelarves, tootajate koolituse maht);

Kultuuri- ja huvitegevuse osas elanikkonna algatuste suurem toetamine (moddikud:
mittetulundusiihingutele antud toetuste maht; MTU-de tegevuses osalejate arv ja nende poolt
korraldatud Urituste arv);

Haldustegevuse konsolideerimine (md&ddikud: haldustegevuses kattuvate funktsioonidega
tookohtade arv, halduspersonali to6tasu osakaal);

Kultuuri- ja huvitegevuse valdkonnas omatulude osakaalu séilitamine ja tGstmine (omatulu ja
selle osakaal).






Anallus ja prognoos

Seos linna arengukavaga ja varasemate analiuside jareldused

Sillamé&e linn alustas oma koolivérgu optimeerimist 2010. aastal. Enne koolivirgu reorganiseerimist
viidi 13bi linnasisene koolivorgu analiilis, mille tulemusel otsustati koost6és HTM-iga moodustada
Sillamdel tks puhas glimnaasium. Sillamael alustas 1. septembril 2012. a tegevust glimnaasium PGSi §
2 16ike 3 punktis 4 toodud vormis. Seega viidi Sillamae linnas ldbi koolivorgu Gmberkorraldus, kus
kolmest tdistsikli glimnaasiumist kaks jatkasid pdhikoolidena (Sillam&de Kannuka kool, Sillamae
Vanalinna kool) ja Uks taistsikli glimnaasium (Sillam&e Astangu Kool) IGpetas oma tegevuse. Viimase
hoonesse rajati ainult gimnaasiumiklassidega uus kool - Sillamde Gliimnaasium. Glimnaasiumihoone
osas viidi [abi hoone pinnakasutuse optimeerimine. Gimnaasiumiga samas hoones tegutseb Sillamae
raamatukogu (selle tegevus toetab ka glimnaasiumi tegevust).

Sillamée linna arengukava 2022-2026

Sillamde linna arengukava 2022-2026 peatiikis 1.1. on anallUsitud teenusevajadust, ning leitud, et
laste arv vaheneb ning edasiste tegevuste elluviimisel on oluline jalgida laste arvu muutust ja sellest
Iahtudes kavandada haridusasutuste ja huvitegevuse asutuste optimaalne ruumiprogramm ning teha
otsused haridusasutuste ning kultuuri- ja huvitegevuse asutuste vorgu reorganiseerimiseks.
Arengukava jargi vajab elanikkonna vdhenemise oludes Sillamade linna hariduse, kultuuri ning
huvihariduse ja - tegevuse korraldus analllsimist, toetamaks otsustusi asutuste vérgu korrastamisel
ja asutuste reorganiseerimisel ning pdrast pohimdttelise valiku tegemist tuleb reorganiseerimise
otsustamisel jargida seadusest tulenevaid ndudeid ning tagada osapoolte ja huvitatud isikute
kaasamine ja nende huvide arvestamine.

Sillamde linna arengukava peatiki 1.2. jargi tuleb linnavéimul koost6os haridusasutustega teha
jOupingutusi dpikeskkonna margatavaks uuendamiseks ja haridusasutuste voérgu korrastamiseks,
pedagoogilise kaadri tugevdamise ning haridusteenuse efektiivsuse ja kvaliteedi tGstmise suunas, et
reageerida Uhiskonnas toimuvatele muudatustele.

Arengukava peatiki 2 punktis 4 on seatud eesmargiks, et Sillamael on hinnatud ja turvaline Opi- ja
elukeskkond, mis toetab linna elanike isiksuse arengut ja suurendab nende elukvaliteeti. Selleks on
vajalik arendada Gpikeskkonda ning optimeerida asutuste pinnakasutus, arvestades asutuste vérgu
kujundamisel demograafilisi muudatusi ja muudatusi dppekorralduses ja Opikasitluses, panustada
avaliku infrastruktuuri korrastamisse, eelkdige haridus-, kultuuri- ja spordiasutuste hoonete
renoveerimisse ja avaliku linnaruumi heakorda.

Arengukava peatiiki 3.1. punkti 1 jargi on vajalik teha uuringud ja sellest Iahtuvad imberkorraldused
haridusslisteemis, mis aitaksid valmistada ette kohalikku 6pikeskkonda paindlikult reageerima t66turul
toimuvale. Arengukava peatiki 3.5. seab haridusvaldkonna eesmargid, mis on kooskdlas kdesoleva t66
eesmarkidega.

Haridusvaldkonna peamised tegevusvajadused on arengukava kohaselt kokkuvdtlikult:

1. Haridusasutuste vorgu paindlik arendamine, linna lasteaedade- ja koolivorgu korrastamine.
Haridusasutuste vorgu muudatused peavad lahtuma laste arvu prognoosist. Valmistada ette koost6os
Haridus- ja Teadusministeeriumiga koolide ja lasteaedade ruumiprogramm ning ettepanekud



haridusasutuste omandivormi osas, l|dhtudes jargmistest eesmarkidest: tagada optimaalne
ruumiprogramm, kaasaegne Opikeskkond, dpilaste rahulolu, linna kulude optimeerimine, Opetajate
kvalifikatsioon ja vGimalikult korge palgatase, tugiteenuste tagatus ja spetsialistide
konkurentsivGimeline palk, hoonete energiatShusus ja hea sisekliima, kasutusest valjalangenud
pindadele uue funktsiooni leidmine, nende konserveerimine, vodrandamine voi lammutus,
kutsehariduses kohapeal hea erialavalik, gimnaasiumidppes piisavad valikuvéimalused. Lasteaedade
hoonete kasutuse ja asutuste reorganiseerimise otsuste osas pidada lisaks oluliseks tagada
koduldheduse pdhimodttest lasteaiateenus mdlemas linnaosas. Vdimaldada Oppehoonete
ristkasutamist.

2. Kindlustada Opilastele ja pedagoogidele kaasaegsed Opitingimused. ... Koolide ja lasteaedade
rekonstrueerimisel pidada prioriteetseteks ... optimaalset pinnakasutust, rakendades SA Innove
pdhikoolivorgu korrastamise ning Haridus- ja Teadusministeeriumi koolivérgu programmi 2019-2022
pohimotteid ...

6. Soodustada kutse- ja kdrghariduse omandamist vastavalt linna ettevotete ja asutuste vajadustele.
Noorte kutse- ja kdrghariduse omandamise ja t66 leidmise hdlbustamiseks ning eneseteostamisele
kaasaaitamiseks on oluline arendada koost66d Ida-Virumaa kutsehariduskeskusega ning soodustada
koost66d kdrgkoolidega, teavitada noori regiooni Oppimis- ja tddvoimalustest ning kaasata noori linna
tuleviku kujundamise otsustamisse.

Arengukava peatiikk 3.6. seab huvihariduse ja huvitegevuse valdkonna eesmargid, mis on kdesoleva
166 eesmarkidega kooskdlas. Tegevustena on kavandatud arendada ja toetada huvitegevuse ja —
haridusasutuste tegevust, jalgides optimaalset ruumikasutust. Arvestades muudatusi haridusasutuste
vorgus, kavandada huvi- ja kultuuriasutuste optimaalne ruumiprogramm ning muudatused asutuste
vorgus. Arengukavas on ette nahtud panustada universaalse ajaveetmise keskuse rajamisse tagades
eri vanusele mdeldud vaba aja veetmise voimalused kaasaegses ja nduetele vastavuses hoones. ...
Valeri TSkalovi 25 hoone, kus praegu uue hoone ehitamise perioodil tegutseb Sillamae Vanalinna Kool
ning mis oli kasutusel Kultuurikeskuse taidluskollektiivide ja Sillamde Huvi- ja Noortekeskuse Ulei
kunsti- ja tantsuklasside vajaduste jaoks, osas tuleb edasine kava koostada pdrast pohikoolivorgu
optimeerimistegevusi. Huvitegevuse ja — hariduse toetamiseks anallilisida linna asutuste funktsioone
ja rahastamise aluseid.

Arengukava peattki 3.7 jargi tuleb arendada olemasolevat kultuuritegevuse infrastruktuuri. Toetada
Sillaméde Kultuurikeskuse, Sillamde Raamatukogu ning huvikoolide ja -keskuste tegevust ja arengut.
Renoveerida Sillamde Muusikakooli ja Sillam&de Huvi- ja Noortekeskuse Ulei hoone, korrastada
territoorium ja kaasajastada Opikeskkond. ..., toetada Raamatukogu t66 jatkamist kaasaegsetele
nouetele vastavas hoones, ...

Arengukava punkt 4 jargi on kavandatud renoveerida huvikoolide ja — keskuste hooned, heakorrastada
territoorium ja kaasajastada Opikeskkond, p&orates erilist tdhelepanu optimaalsele ruumikasutusele.

Sillamde Linnavalitsuse ajutise komisjoni aruanne ,Sillamae linna haridus- ja kultuuriasutuste
tegevuse optimeerimisettepanekud”, detsember 2015

Aruandes tehti ettepanekud:

- |dpetada 2016. aastal I6petatakse Uhe lasteaia tegevus ning vabastatakse lihe lasteaiahoone
ruumid, edasi jalgida laste arvu ning korrigeerida vastavalt sellele tegevusi.
- Lasteaia Helepunased Purjed hoonest viiakse vilja raamatukogu tegevus



Lasteaiad Jaaniussike ja Pddsupesa jddvad tegutsema kuni aastani 2024, kuni selle ajani tuleb
jalgida laste arvu ning anda vabanevaid rilhmaruume kasutusse muudeks funktsioonideks.
Olenevalt laste arvu vahenemisest vdaheneb rilhmade arv ja seega ka personal. Lasteaia

Paddsupesa ja Sillamdae Eesti Pohikooli osas oli perspektiivsena kavas ihine administreerimine.

- Koolide osas peeti vajalikuks sdilitada koolihooned ning koolida asutustena oma senistes
kohtades. Sillamde Gimnaasiumi hoone esimesele korrusele viiakse Sillamde Linna
Keskraamatukogu.

- Vanalinna Kooli hoone oli kavas rekonstrueerida Euroopa Liidus toetuse abil, et
rekonstrueerimise tagajarjel oleks hoone ruumikasutus optimaalne, paraneks dpitingimused
ja hoone oleks energiaefektiivsem.

- Kannuka Kooli osas plaaniti teha investeeringuid, et tagada Terviseameti ettekirjutuste
tditmine ja hiljem rekonstrueerimine, et muuta hoone ruumikasutus optimaalseks ja hoone
energiaefektiivseks.

- Sillamde Eesti Pdhikooli hoonesse suuremaid investeeringuid ei kavandatud. Kui Lasteaias
Paddsupesa ja Sillamde Eesti PShikoolis Opilaste arv vaheneb, peeti véimalikuks, et lasteaed
tegutseb kooli ruumides.

- Sillamde Muusikakooli ruume otsustati laiendada Majakovski 7 lasteraamatukogu ruumide
arvelt;

- Tskalovi 25 hoone osas néhti ette Ghtne administreerimine.

Sillamde Linnavalitsuse ajutise komisjoni aruanne ,Sillamae linna pdhikoolivérgu korrastamise
ettepanekud”, jaanuar 2017

Prognoositi aastaks 2030 nii Kannuka ja Vanalinna Kooli (kaks venekeelset kooli) ca 364 Gpilast,
molemasse kooli kavandati 2 paralleeli 24 Oppekohta klassis. Investeeringuid otsustati alustada
Vanalinna Koolis, kus ehituspinna optimeerimiseks tuli olemasolev hoone lammutada ning
projekteerida uus kaasaja nouetele vastav optimaalsete ehitus- ja kasutuskuludega hoone.
Tegevuskavast ei realiseeritud Kannuka Kooli hoone projekteerimist ja rekonstrueerimist puudutavat
osa, mis oli kavandatud toetuse vahenditest.

Sillamde Linnavalitsuse ajutise komisjoni aruanne ,Sillamae linna pdhikoolivérgu korrastamine labi
Sillamé&e Vanalinna Kooli uue hoone ehitamise”, aprill 2019

Koolivérgu optimeerimisel tuleb arvestada ka kultuuriasutuste pindade rekonstrueerimise ja
optimeerimise vajadust. Vanalinna Kooli uue hoone eelistatum asukoht on Tskalovi 25. See alternatiiv
vOimaldab kaasata kd&ige rohkem toetusraha ning linnaeelarve vahendite osas on see kdige
6konoomsem. Tskalovi 6 hoone lammutada peale kooli kolimist aadressile TSkalovi 25. Tskalovi 6
territoorium on véimalik kavandada uuteks arendusteks.

Sillamde Vanalinna Kooli hoone projekteerimiseks peeti vajalikuks korraldada arhitektuurikonkurss.
Hoonete rekonstrueerimisel tekkinud kokkuhoid hoonete Ulalpidamise vahenditest otsustati suunata
valdkonna (kas haridusvaldkonna v&i haridus- ja kultuurivaldkonna muudeks kuludeks, sh palga
tGstmiseks).

Sillamde Linnavalitsuse ajutise komisjoni aruanne ,Sillamde linna kultuuri ning huvihariduse ja -
tegevuse korraldus”, 2020



Prognoositi laste arv vahenemist ka tulevikus. Kuigi paljud lapsed on hdivatud huvitegevusega koolis
vOi huviringides, on suur hulk lapsi, kes huvitegevuses ega huvihariduses ei osale. Valdkonda suunatava
raha maht on suur ning vorreldes teiste Eesti omavalitsusiiksustega heal tasemel, kuid palgatase on
madal ja vahetult lastega tegelevate spetsialistide palgakulu osakaal on vdike, samas on suhteliselt
suur administreerimisega seotud personalikulu. Pinda on ringitegevuseks liiga palju ja ruumid on
ebaefektiivses kasutuses. Hooned on suhteliselt halvas seisus, nduavad investeeringuid ja tarbivad
palju energiat. Majandamiskuludest moodustab suure osa kittekulu. Asutustes on erinevad ringitasud
ning omatulud katavad vaga vdikese osa kuludest, seejuures on tdiskasvanute osatasu suhteliselt
madal ning linn doteerib ka teiste omavalitsuste elanikke, kes linnas huvitegevuse voi -haridusega
tegelevad. Suvekuudel on asutuste poolt vdhe organiseeritud lastele ja noortele juhendatud tegevusi
ning linna asutuste tootajatel on suhteliselt pikad puhkused. Otstarbekas on juhtimis- ja
administreerimiskulusid optimeerida ning selleks tGhendada valdkonna asutusi — see vdimaldaks
kasutada palgaraha ringijuhtide palga tdstmiseks ja loobud asutuste dubleerivatest funktsioonidest.
Analuusi alusel Ghtlustati ringitasusid, taituvusnorme jm, diferentseeriti ringitasud tdiskasvanutele ja
elanikele, kelle elukoht ei ole Sillamael; koostati huvitegevuse kava ja tegevuskava Vanalinna Kooli
tegevuse korraldamiseks hoone ehituse ajal. Samas maarati, et enne Vanalinna Kooli uue hoone
ehituse [0ppu tuleb otsustada Tskalovi 25 hoone edasine kasutus.

Teenusevajadus
Elanikud

Elanike arv ja vanuseline jaotus on oluline, et analliGsida linnaeelarve tulu ja kulu ning vajadust
erinevate teenuste jarele.
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Diagramm 1. Rahvaarv (allikas: Statistikaamet)
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Diagramm 2. Elussiinnid (allikas: Statistikaamet)

Prognoosi perioodiks on 15 aastat. Seda p&hjusel, et liiga pika prognoosiperioodi puhul ei saa ette naha
rahvastikuprotsesse muuta vdivaid siindmusi ja prognoos vdib osutuda ebatédpseks. Seetdttu on oluline
prognoosi iga-aastaselt ka jalgida ja vajadusel selle pdhjal tegevuskava tapsustada. Teisalt on 15 aastat
selline periood, mis vdimaldab suuremaid investeeringuid ellu viia.

Kuigi t66s on eelduseks véetud minevikus toimunud rahvastikusiindmused ja nende suundumuste
jatkumine prognoosiperioodil, on hetkel ka 15-aastane periood pikk, et ette ndha majandusolukorrast
tingituid mojusid, vGimalikke olulisi muutusi rdnde osas. Kdesolevas t60s on aluseks voetud IMO
projekti® raames tehtud prognoos.
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Diagramm 3. Elanike arvu prognoos (allikas: IMO projekt)

> IMO on Eesti teadustaristu teekaardi objekt, mille eesméargiks on arendada vélja mobiilsusuuringuid toetav
innovaatiline andmetaristu, mis koosneb viiest pohikomponendist: IMO Uhtne kasutajaportaal, riigi isikupdhised
e-andmed, mobiiliandmed, kontekstiandmed ja sensorandmed https://imo.ut.ee/
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Diagramm 4. Stindide arvu prognoos ja laste osatahtsus rahvastikus (allikas: IMO projekt)

Arvestades prognoosi viga, siis peetakse kdesolevas t60s vGimalikuks, et tegevuste kavandamisel tuleb
arvestada stindide arvu ning laste arvuga £10% prognoositust.

Seega siindide ja laste arv tulevikus vahenevad. Prognoosiperioodi I8pus on siindide arv kuni 37 last
aastas, laste osatdhtsus rahvastikus ca 10-11%.

Opilased
Esimesena mdjutab slindivuse vidhenemine lasteaedade vastuvottu.
Oppurite arv %
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Diagramm 5. Opilased alushariduses (allikas: Haridussilm)



Oppurite arv dppeasutuse likes

Oppeasutus

2021/22 2020/21 2019/20 2018/19 2017/18 2016/17 2015/16 2014/15 2013/14

Y B

Sillamée Lasteaed Helepunased Purjed

Sillamée Lasteaed Jaaniussike 127 153 148 156
Sillamée Lasteaed Paikseke 155 164 168 169
Sillamae Lasteaed Paésupesa 67 73 59 62
Sillamée Lasteaed Rukkilill 134 132 139 148
Kokku 483 522 514 535
Tabel 1. Oppurite arv lasteaedades (allikas: Haridussilm)
Alushariduse niitajad
Oppeaasta Laste arv Lasteasutuste arv Ruhmade arv
2012/13 615 5 39
2013/14 593 5 39
2014/15 572 5 39
2015/16 584 5 38
2016/17 561 4 35
2017/18 531 4 35
2018/19 535 4 35
2019/20 514 4 35
2020/21 522 4 35
2021/22 483 4 34

Tabel 2. Opilased koolieelsetes lasteasutustes, riithmade arv (allikas: Haridussilm)
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Diagramm 6. Lasteaialapsed teistes omavalitsustes ja teistest omavalitsuslksustest (allikas: haridus- ja

kultuuriosakond)

Toos on ldhtutud eeldusest, et lasteaiakohta kasutavad 1,5- kuni 6-aastased lapsed ning teiste
omavalitsusiksuste lasteaedades kdib sama palju Sillamdae lapsi kui teiste omavalitsusiiksuste lapsi

Sillamé&e lasteaedades.
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Diagramm 7. RUhmade arvu prognoos (allikas: haridus- ja kultuuriosakond)

PShihariduses osalevad 7-15-aastased lapsed. Kuigi koolikohustus tekib 1. septembril lastel, kes
jooksva aasta 30. septembriks on saanud 7aastaseks, siis t66 tdpsusastmest ldhtuvalt on arvestatud
siindivust aastakdigu kaupa.

Oppurite arv %
1,097 1,083
1,056 1,026 1017 003
1,000 ) o 912 908
1,097 1,083 1,056
500 g 1,026 1,017
2 949 912 908
0
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@ Pshiharidus @ Oppurite arv kokku

Diagramm 8. dpilaste arv Sillamae pdhikoolides (allikas: Haridussilm)

Oppurite arv dppeasutuse I5ikes

Oppeasutus 2021/22  2020/21 2019/20 2018/19 2017/18 2016/17 2015/16 2014/15 2013/14
Sillamée Eesti Pshikool 165 148 142 118 101 92 95 93 97
Sillamé&e Kannuka Kool 382 406 409 442 448 47 478 492 511
Sillamé&e Vanalinna Kool 361 358 398 433 468 463 483 498 489
Kokku 908 912 949 993 1,017 1,026 1,056 1,083 1,097

Tabel 3. Opilaste arv koolide I8ikes (allikas: Haridussilm)
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Diagramm 9. P&hikoolidpilased teistes omavalitsustes ja teistest omavalitsusiiksustest (allikas: haridus-
ja kultuuriosakond)

Opilasrdanne on pdhikoolide osas jaetud arvestamata, kuigi teistest omavalitsusiiksustest on Sillaméaele
kdinud dppimas rohkem Gpilasi kui Sillaméae lapsi teistes omavalitsusiiksustes. Koolikohustus on vajalik
tagad eelkdige oma linna elanikele ning dpilasrande osakaal ei ole vaga markimisvaarne.

Klassid 2021/2022 [2022/2023 |2023/2024 |2024/2025 | 2025/2026 |2026/ 2027 |2027/2028 (2028/2029 |2029/2030 [2030/2031 [2031/2032 |2032/2033 |2033/2034 |2034/2035 [2035/2036 [2036/2037

© oo o [ fw [ [

kokku

Tabel 4. Sillaméae p&hikoolide dpilased klasside ja Gppeaastate kaupa, prognoos (allikas: haridus- ja
kultuuriosakond)

Seega on prognoosiperioodi |6pus pdhikooli lapsi ca 60-70 slinniaastate kaupa, arvestades klasside
taituvusnormi, tuleks arvestada kolme, maksimaalselt nelja paralleeliga.

GUmnaasiumiastmes on Opilaste arv suurenenud.

Oppurite arv %
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Diagramm 10. Opilaste arv giimnaasiumis (allikas: Haridussilm)



GUmnaasiumi osas on Opilasrdnde osakaal kdige olulisem, sest tanase seisuga on ca 40% Opilastest
teistest omavalitsusiiksustest. Lisaks tuleb arvestada ka naaberomavalitsustes vdimalike
muudatustega (Toila ja Narva-Jdesuu glimnaasiumiastme hariduse korraldus), aga ka Narva koolivorgu
muudatust, kus minnakse lle nn puhta glimnaasiumiga mudelile (Sillam&el toimus sama Gleminek
2010-2012).
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Diagramm 11. GimnaasiumiGpilased teistes omavalitsustes ja teistest omavalitsusiiksustest (allikas:
haridus- ja kultuuriosakond)

Prognoosiperioodil véib mdnevdérra muutuda ka pdhikoolist gimnaasiumisse edasi Gppima minejate
osakaal — lda-Virumaal on see olnud Eesti keskmisest madalam ja selle vGrra on olnud suurem
kutsedppesse suundujate osakaal. Samas on (ldine suund, et suurem osa valiks kutsedppe.

Eeltoodu alusel vdiks hinnata, et gimnaasiumidpilaste arv vdheneb prognoosiperioodi |[6puks 30-40%.

Laste ja noorte arvu vdhendamine mojutab ka huvitegevust. Tanase seisuga on Sillaméael 1 413 last ja
noort vanuses 7- 19 aastat, huvitegevuses osaleb 843 last ja noort (60% laste ja noorte arvust). Uhes
ringis osaleb 494 last ja noort (35 % laste ja noorte arvust), kahes ringis 209 (15 %) ja rohkem kui kahes
ringis osaleb 140 last ja noort (10% laste ja noorte arvust).

ikakool Kultuurikesk Ulei Muuseum Kannuka Giimnaasium Vanalinna Pohikool Kokku
Opilased 127 71 398 4 176 25 479 139 1419
Téiskasvanud | 28 20 8 0 0 0 0 0 56
Pensionarid 0 15 1 14 0 0 0 0 30
Teiste KOV 10 1 4 0 0 0 20 2 37
Kokku 165 107 411 18 176 25 499 141 1542

Tabel 5. Huvitegevuses osalejad asutuste kaupa (allikas: haridus- ja kultuuriosakond)

Kui prognoosida laste ja noorte arvu vahenemist, kuid eeldada, et laste osalus huvitegevuses jaab
umbes samale tasemele (60%), siis saaks prognoosida, et aastal 2037 osaleb huvitegevuses ca 850 kuni
19-aastast last ja noort.



Eelarve

Sillamde linna pohitegevuse tulude maht on 17 843 000 eurot ja pohitegevuse tulem on 1163 000
eurot. P6hitegevuse tulud on 5 aastaga suurenenud 3,3 miljoni euro vorra (23%). Eelarve maht on
viimase viie aastaga kasvanud 8,3 miljoni euro vdrra ja pShitegevuse tulem ca 400 000 eurot (eelarve
mahu kasv 54% ja poOhitegevuse tulemi kasv 35%). Tulu Ghe elaniku kohta on viimase 5 aastaga
suurenenud 359 euro vorra.

Seejuures on elanike tulu (brutopalk) viimase 5 aasta jooksul suurenenud 21,1 % vorra, kuid on 29%
madalam Eesti keskmisest (1 475 eurot)®. Maksumaksjate arv on olnud dildiselt stabiilne, kuid on kerges
langustendentsis.

Brutotulu saajad Allikas: statistikaamet, maksu-ja toliamet X
Brutotulu saajate arv vanuseriihma ja soo jargi | Sillamae linn, Mehed ja naised, 2013~ X @ ¥y e < I
2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

@ Vanuserihmad kokku Alla 25 25-49 50-62 63 ja vanemad

Diagramm 12. Brutotulu saajate arv Sillamael (allikas: Statistikaamet)

Varreldes pdhitegevuse tulu ihe elaniku kohta (1390 eurot), mis on ca 20% madalam Eesti keskmisest’
ja arvestades Uksikisiku tulumaksu laekumise osakaalu, on ka selge, et linna avalike teenuste
osutamine on tugevalt séltuv riigi toetustest). Viimase 5 aasta jooksul on investeeritud 19,5 miljonit
eurot ja laenu jadk on 31.12.2022 seisuga 11428 519 eurot. Linna varade maht on viia aasaga
suurenenud 32%.

Kuigi Sillamae linn on suutnud pdhitegevuse tulemit aastate jooksul suurendada ja laenu on véetud
suuremahuliste investeeringute elluviimiseks (kus toetust on saadud ka erinevatelt fondidelt) ja linnal
on vOimalik jargnevatel perioodidel investeeringuteks votta nii laenu kui kasutada avanevaid
toetusmeetmeid, tuleb arvestada nii elanike arvu vahenemist kui t66hdive tegelikku olukorda, mis
voivad tulevikus investeerimisvdimet parssida. Linnaeelarve puhul on peamisteks probleemideks
pohitegevuse tulemi suhe materiaalse pdhivara amortisatsioonikulusse, omatulude suhe
tegevuskuludesse, pohitegevuse tulemi osatdhtsus pohitegevuse tuludest ning laenu voi toetuseta
teostatud investeeringute osatdhtsus kogu investeeringutest. See tdhendab vahest vdimekust
olemasoleva materiaalse pdhivara seisundi sdilitamiseks ja sOltuvust valistest rahastamisallikatest

6 Statistikaameti andmed 2021. aasta kohta
7 Statistikaameti andmed 2021. aasta kohta



investeeringute ellu viimisel. Seega jooksvad kulud olemasoleva personali ja vara Ulalhoidmiseks
neelavad nii palju raha, et ilma laenu v&i toetuseta pole vdimalik pdhivara (teed, hooned) seisukorda
parandada ega teha ka uusi arendusi.
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Diagramm 13. Hariduse, vaba aja ja kultuuri kulud linnaeelarves (eurodes, allikas: Statistikaamet)
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Diagramm 14. Hariduse, vaba aja ja kultuuri kulude osakaal omavalitsuste kuludest (%, allikas:
Statistikaamet)
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Diagramm 15. Vaba aja ja kultuuri kulude osakaal omavalitsuste kuludest (%, allikas: Statistikaamet)
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Diagramm 16. Hariduse kulude osakaal omavalitsuste kuludest (%, allikas: Statistikaamet)
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Diagramm 17. Hariduse, vaba aja ja kultuuri kulude jaotus Sillaméel (eurodes, allikas:

Rahandusosakond)
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Diagramm 18. Kulukomponentide osa lasteaedade kulus (eurodes, allikas: Rahandusosakond)
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Diagramm 19. Kulukomponentide osa koolide kulus (eurodes, allikas: Rahandusosakond)
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Diagramm 21. Personalikulu osakaal asutuste kuludest (%, allikas: asutuste alaeelarved)
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Diagramm 20. Kulukomponentide osa kulutuuri- ja huvitegevuse asutuste kulus (eurodes, allikas:
majandamiskulu ning ka eelarve tldisemalt seoses palgakasvu survega.

Rahandusosakond)
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Diagramm 22. Kommunaalkulude osakaal majandamiskuludest (%, allikas: asutuste
alaeelarved)

Asutuste majandamiskuludest moodustavad omakorda suure osa kommunaalkulud, st
sisutegevuse korraldamiseks on asutustel viga piiratud vdimalused. Kommunaalkuludes on
suur osakaal soojusenergial — soojusenergia hind tduseb alates 15. jaanuarist 2023 41,5%.

Lasteaedu rahastatakse: riigieelarve ja valla- vdi linnaeelarve vahenditest, vanemate poolt
kaetavast osast ja annetustest.

Riigieelarvest rahastatakse koolieelsete lasteasutuste Opetajate todjoukulude toetust. Toetust
antakse, kui on tagatud seaduses toodud lasteaiaGpetaja to6tasu alammaar. 2022 on toetuse
summa 231 954 eurot.

Lisaks on 2022. aastal riigi poolt eraldatud toetust lasteaedade Opetajate tdiendkoolituseks
summas ja eesti keele dppevahenditeks 3 993 eurot ning pilootprojektile (tdiendav eesti keele
Opetaja) — lasteaedade toetussumma 156 156 eurot.

Lapsevanema poolt kaetava osa maar on kehtestatud linnavolikogu poolt. Vanema
osalustasust kaetakse osaliselt lasteaia majandamiskulud, personali té6tasu ja sotsiaalmaks
ning Oppevahendite kulud ning summa ldahtub Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga
alammaarast arvestusperioodile (1. jaanuar — 31. detsember) eelnenud eelarveaastal — 5 voi
5,6% selle kuupalga alamadrast, kusjuures ette on nahtud ka teatud soodustused. 2022. aastal
on nn kohamaksuna kavandatud 154 892 eurot.

101 000 eurot on kavandatud tulud laste toitlustamise eest.

Lasteaiad saavad teenida ka omatulu ruumide rendile andmisega ja beebikooli
korraldamisega. Beebikooli tuluna on kavandatud 290 eurot ja rendituluna 950 eurot.

Teistelt omavalitsustelt on planeeritud tuluna 352 956 eurot teiste omavalitsusiksuste laste
Oppimise eest Sillamae lasteaedades.



Ca 5 200 eurot on kavandatud tulu P&llumajandusministeeriumilt lasteaedade Opilaste
toitlustamiskulude katteks (puuviljad).

Lasteaedade investeeringuteks 2022. aastal toetusi ei saadud — kuigi lasteaia Padikseke hoone
energiatdhusamaks muutmiseks saadi toetus, tuli sellest loobuda, sest t66d kallinesid ja
tulevaste meetmete rahastustingimused on soodsamad.

Seega on 2022. aasta Sillamade lasteaedade pdhitegevuse kulu 3 170 032 eurot. PShitegevuse
kuludest on 230 954 eurot (7,29%) kaetud riigipoolse toetusega, 257 132 eurot (8,11%)
lastevanemate tasudega ja 352 956 eurot (11,13%) teiste omavalitsusiiksuste poolt kaetava
rahaga, no linnaeelarve vahenditega tuleb katta 2 328 990 eurot, so 73,47% pdhitegevuse
kuludest.

8%

11%

73%

= riigi toetus lastevanemate tasud
teiste omavalitsuste tasu = Sillamae eelarve
Diagramm 23. Lasteaedade tulude allikad (allikas: linnaeelarve)

Uhe 8pilase kohta on Sillamée lasteaedade pdhitegevuse kulu (st ilma investeerimistegevuse
kuluta) ca 6 500 eurot aastas.

Uldhariduskoolide pidamiseks antavat toetust antakse kohaliku omavalitsuse Uksustele
Uldhariduskoolide Opetajate, direktorite ja Oppealajuhatajate todjoukuludeks ja
taienduskoolituseks, dppekirjanduseks ja koolildunaks.

Toetuse summa 2022. aastal on Sillamé&ele 2 917 042 eurot, millest
- Opetajate todjdukulude toetus pshikoolis 1 924 584 eurot
- Opetajate to6jdukulu gimnaasiumis 596 535 eurot
- Direktorite ja Oppealajuhatajate t66joukulude toetus 108 836 eurot

- Opetajate, direktorite ja dppealajuhatajate tiienduskoolituse toetus 14 196 eurot



- Oppekirjanduse toetus 67 431 eurot
- Koolilduna toetus 189 875 eurot
- tegevuskulu toetus 15 585 eurot

Lisaks kultuuriranitsa toetus 30% palgalisa Sillamae Eesti PShikoolis, toetus pilootprojektile
taiendav eesti keele Opetaja ja Opillinkade toetus.
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= riigi toetus lastevanemate tasud

teiste omavalitsuste tasu = Sillaméae eelarve

Diagramm 24. Koolide tulude allikad (allikas: linnaeelarve)

Uhe &pilase kohta on Sillam&e p&hikoolide p&hitegevuse kulu (st ilma investeerimistegevuse
kuluta) 4 185 eurot aastas.

Uhe dpilase kohta on Sillamae giimnaasiumi pdhitegevuse kulu (st ilma investeerimistegevuse
kuluta) 3 674 eurot aastas.

Huvitegevuse- ja kultuuriasutuste eelarve tulude struktuur on lihtsam.

Kultuurikeskuse tulud on kokku 437 943 eurot, sellest 7 000 eurot on (liri- ja renditulud (1,6
%) ja 20 247 eurot (4,6%) tulud kaupade ja teenuste miiligist (ringitasud), tlejadnud tulu on
linnaeelarvest.

Muusikakooli tulud on kokku 480 292 eurot, sellest 36 050 eurot (7,5%) on ringitasudest,
Ulejaanud kaetakse linnaeelarve vahenditega.

SHNK Ulei tulud on kokku 378 147 eurot, sellest 43 484 eurot (11,5%) on ringitasudest,
Ulejaanud tulu on linnaeelarvest.

Muuseumi tulu kokku on 97 960 eurot, sellest 7000 eurot (7,1%) teenitakse kaupade ja
teenuste migist, Glejaddnud kaetakse linnaeelarve vahenditest.

Raamatukogu tulu on 310 562 eurot, sellest 600 eurot (0,19%) on kaupade ja teenuste miiligist
ja 1160 eurot (0,37%) Gdri- ja renditulu.

Varasemate analllside jargi on valdkonna rahastuse osakaal Eesti keskmisega vorreldes hea.



Varasemad anallisid toovad védlja, et wvaldav osa kuludest on personalikulu,
majandamiskuludest on suur osa hoonete llalpidamiskulu. Personalikulu on surve all seoses
inflatsiooni ja palgatdousu survega, naiteks 2023. aasta eelarve eelndus on Ulei palgafondi
kasvuks 8% ja Muusikakoolil 18% - seda on rohkem kui tulude Uldine tdus, kuid valdavalt
tagatakse palga alamadadra tdusuga seonduvalt madalama palgaga todtajate palgatdus.
Hoonete Ulalpidamiskulude suur osakaal majandamiskuludes tahendab, et energiakulukaid ja
amortiseerunud hooneid on kallis Ulal pidada ning energiahindade tdusust tingitult piirab
hoonete Ulalpidamiskulude suur osakaal muude kulude tegemist, sh hoone remont, soetused
jmt. Hoonete (lalpidamiskulude ja ka personalikulude suur osakaal on takistuseks ka
investeeringute tegemisel.

Vottes arvesse huvitegevusasutustes ja -koolides tegelejate arvu (lapsed, noored ja
taiskasvanud, sh teiste omavalitsuste elanikud) on keskmiselt Muusikakooli p&hitegevuse
kulu® Ghe &pilase kohta 2 911 eurot aastas, Uleil 920 eurot ja Kultuurikeskuses 4 093 eurot
aastas, kuid Kultuurikeskus tdidab lisaks huvitegevusele ka muid funktsioone, seet6ttu on
tegelik kulu huviringis osaleja kohta vaiksem kui siin vdlja toodud arvestuslik. Siiski on see kulu
tahelepanuvaarne, kui arvestada jargmist 16iku mittetulundusiihingute toetamisel ja asutuste
omatulu maéra. Sisuliselt saab vorrelda kolme linna asutuse kulu dpilase kohta (igas asutuses
Uks Opilane) kogu linna poolt samas valdkonnas mittetulundusiihingutele eraldatava
tegevustoetuse summaga®.

MTUde finantseerimine.

Linnaeelarves on ette nahtud 118 376 eurot mittetulundusiihingute otsetoetusteks.

MTU Sillamé&e Oigeusu Piihapaevakool Raduga |j
MTU Edukad Sillamde Noored - ESN [ NG
MTU Sillamé&e Avatud Lastekeskus Kodusoojus [l
MTU Sillamé&e Vene Kultuuriselts ||
MTU Ukraina Kaasmaalaskond Sillamie Vodograi ||
MTU Sillamée Linna Pensionaride Keskus [

MTU Sillamée Vene Kaasmaalaste Uhing |
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Diagramm 25. Otsetoetuste jagunemine mittetulundusiihingute vahel (euro, allikas:
linnaeelarve)

8 Kulu ilma investeerimistegevuse kuluta
% Kuigi mittetulundusiihingutelt ei laeku linnale omatuluy, siis tihti laekub tulu rendituluna, kuid nagu margitud,
on linna asutuste omatulu maar ringitasudest madal



Mittetulundusiihingute tegevuskuluks on toetusi summas 5 300 eurot. Linna asutustes saaks
selle rahaga korraldada tihe huviringi v6i klassi tegevust ca 3 kuud.

Linnaeelarves on ette nahtud ka kulu summas 35 250 eurot muudeks kultuurikorralduslikeks
kuludeks, kulu on ette nahtud linna poolt korraldatavate kultuurilirituste katteks, sh 10 000
linna juubeli tahistamiseks.

Riigi poolt eraldatav huvihariduse- ja tegevuse toetus summas 62 995 eurot jagatakse
taotluste alusel nii asutustele kui MTUdele spordi ja huvitegevuse valdkonnas. See summa
viheneb iga aastaga seoses laste arvu vihenemisega'®.

Kultuurikeskus
Muusikakool
ULEI

Huvihariduse- ja tegevuse toetus

Uhiskondlike organisatsioonide ja kultuuriseltside
tegevuse toetus

Muud kultuurikorralduslikud kulud

Linna noorte vabaajairitused

Otsetoetused

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

Diagramm 26. Kultuuri- ja huvitegevuse kulude jagunemine (euro, allikas: linnaeelarve)
Anallilisitavate asutuste eelarvete osas on jargmised tahelepanekud:

- suur % vahenditest on personalikulu

- Koolide puhul ei kata toetusfondi vahendid Gpetajate ning direktori palgakulu

- Majandamiskuludest suur % on kommunaalkulu

- Hoonete remondikulu on madal (hooldusremondi vahesus tingib suurema vajaduse
kapitaalremondi jargi ning hooldusremondi vahendite puudumine on ka
administratiivselt kulukas, sest iga remont, milleks vahendeid pole, tuleb otsustada
koost6os linnavalitsuse ja volikoguga ja leida erakorraliselt vahendeid)

- Pole piisavalt vahendeid Urituste labiviimiseks
- Omatulude vaike osakaal

- Otsetoetuste suur osa ja tegevustoetuste vahesus

102018. aastal oli toetus 88 105 eurot, 2019. aastal 86 116 eurot ning 2020. aastal 75 017 eurot



- Linna asutuste suur kulu huvitegevuses olukorras, kus mitmed huviringid saaksid
tegutseda mittetulunduslikel alustel linna toetusega.

Teenuse osutamiseks kasutatavad ruumid

Asutus aadress esmane oluline suletud Energiatdhususar
kasutusele | rekonstrueerimi | netopind vu klass
vott ne m?2
Padsupesa Tskalovi 23 1962 2008 (akende 942,6 F
vahetamine)
Paikseke Gagarini 25 1986 2019 3936,40 D
Jaaniussike Gagarini 7a 1986 2011 3 355,40 E
Rukkilill Majakovski 8 | uus korpus | 2012 - 2013 4210,60 C
- 1991,
vana
korpus —
1963
Eesti P6hikool | Tskalovi 21 uus korpus 3516,10 B
- 2002,
vana
korpus -
1961
Kannuka Kool | Geoloogia 13 | 1990 2007, 2008, 9922,30 B
2014
Vanalinna Kool | Tskalovi 25 1961 2012, 2018, 4 328,60 D
2019
Vanalinna Kool | Tskalovi 6 2023 4114,00 A
Sillamae Viru pst 26 1976 2012, 2015, 3970,50 D
Glmnaasium 2017, 2021
Sillamae Kajaka 17a 1959 2008 (akende 552,80 D
Muuseum vahetamine),
2016
Sillamae Kesk 24 1950 2005, 2013 1 966,40 X
Kultuurikeskus
ULEI Majakovski 7 | 1948 2008, 2016 1 965,90 D
Raamatukogu | Kalda 12 1959 2007, 2009, 715,80 D
(raamatuk | 2019
ogu -
1998)
ESN Kalda 14 1959 2013, 2017 647,70 E

Tabel 6. Asutuste hoonete pdhinaitajad (allikas ehitus- ja maakorraldusosakond)

Tédéga seonduvalt margime, et aadressil Mere pst 2 kasutab p&devakeskus 181,1 m?,
pensionaride keskus aadressil Kesk 22 79,5 m?, teine Vene kodanike liit aadressil Tskalovi 1a
15,2 m? ning teater Teine Taevas aadressil Viru pst 39a 127,7 m2.



Pinnaandmed haridusliigiti 2020/21 éppeaastal (ruutmeetrid)

46796

20811

5286
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@ Kasutuses olev suletud netopind kokku @Sh sporditaristu @Sh pilaskodu/thiselamu

Diagramm 27. Haridusasutuste pinnakasutus (ruutmeetrid, allikas: Haridussilm)

Varasemad anallilsid on toonud valja amortiseerumise probleemi, kommunaalkulude suure
osakaalu ja hoonete energiamahukuse, samuti, et pinda tihe dpilase kohta on palju ja ruumid
on ebaefektiivses kasutuses. VOrreldes varasemate anallilisidega, saab erisusena vélja tuua
ainult Vanalinna Kooli uue hoone, mis alustab tegevust 2023. aastal (sellega vdheneb
haridusasutuste pind ja uus hoone on A-energiatéhususarvuga).

Lasteaedade osas on varasemad analiiisid lahtunud koduldaheduse printsiibist, et mdlemas
linnaosas sailiks koduldhedane lasteaed. Arvestades hoonete seisukorda, asetust linnaruumis,
ligipdasetavust ja hoonete mahutavust, on ldhtutud suunast, et koolieelse lasteaia teenus
tuleb korraldada Gagarini 25 (13 rithmaruumi) ja Majakovski 8 (12 rihmaruumi) hoonetes.
Teiste lasteaedade osas on otsustatud investeeringud peatada kuni laste arvu prognoosid
voimaldavad ruumikasutuse tdpsemalt otsustada. Ténased prognoosid naitavad
prognoosiperioodi 16pus sindivust alla 40 lapse aastas. Kdikides lasteaiahoonetes on tana
vabu riithmaruume. Tdnane pinnakasutus on ca 25 m? dpilase kohta. Seega on juba praegu
pinda Ulemaaraselt ning seoses laste arvu vahenemisega suureneb vajadus pinnakasutust
optimeerida.

Pohikoolide osas on varasemad eeldused olnud mdnevorra teistsugused, sest arvestatud oli
mdonevorra suurema slindivusega, samuti oli eeldus, et kdikides koolides vaheneb Opilaste arv
proportsionaalselt, kuid tdna on Eesti Pohikooli dpilaste arv suurenenud. Samuti ei olnud
voimalik arvestada eestikeelsele haridusele lilemineku kavaga ja riigi ettepanekuga tihe kooli
pidamise llevotmiseks. Vanalinna Kooli hoone on kavandatud 1.-9. klassile kahes paralleelis
(22 opilast klassis). Prognoos ei luba kavandada rohkem kui 4 paralleeli pShikoolides. Seega
tuleks p&hikooli teenus korraldada kahe koolihoone baasil (2+2 paralleeli). PGhikoolide puhul
on samuti oluliseks koduldaheduse pdhimdte ja varasemates t66des on analilsitud 1 km
raadiust koolihoonest, mis voimaldaks Opilastele mugavalt jalgsi voi rattaga kooliskdimist.
Eelistatud asukohad on Eesti PShikooli ja Sillamde Glimnaasiumi tdnased asukohad. Kui
Tskalovi 25 hoone oleks leidnud kasutust haridusasutusena, siis saaks kaaluda teise p&hikooli
asukohana Eesti PGhikooli tanast asukohta (nn hariduslinnak — samad spordirajatised, parklad,



teed jm). Tana oleks pohikooli jaoks eelistatum Viru pst 26 asukoht, sest selle imbrusse jaib
rohkem inimesi (vdiksem transpordisurve), selle hoone maht véimaldab kooli tegevuse
korraldamist 2 paralleeliga.

GUmnaasiumi osas on riik teinud ettepaneku korraldada gilimnaasiumi tegevus
kutsehariduskeskuse hoones, kus on rekonstrueeritud ruumid ja head tehnilised vahendid.

Varasemad anallitsid on vélja toonud et pinda nii hariduses kui huvitegevuses on palju,
hooned on vananenud ja nduavad investeeringuid, pindade kasutusintensiivsus on madal.
Suure osa majandamiskuludest moodustavad hoonete kommunaalkulud, hoonete jooksva
remondi kulud on tasemel, mis ei voimalda korrashoiutaseme sailitamist.

Seega pinnakasutuse osas on optimaalseim, kui glimnaasium saab tegutseda
kutsehariduskeskusega samas hoones. P&hikoolide osas tuleb kaks paralleeli paigutada
Vanalinna Kooli uude hoonesse ja teised kaks on vdimalik viia vabanevasse
glimnaasiumihoonesse, sest rekonstrueerimisvajadus on seal minimaalne ja asukoht on
soodne (Geolooga 13 hoonesse jaib oOppefunktsioon, kuni koiki Opilasi pole vdimalik
Vanalinna Kooli uue hoonesse ja Viru pst 26 hoonesse mahutada).

Alushariduse osas on varasemad otsused ja analtitsid |dhtunud nii koduldheduse p&himottest
kui arvestanud hoonete seisukorda ja hoonete investeeringuvajadusi, arvestades laste arvu
prognoosi, tuleb see teenus korraldada Majakovski 8 ja Gagarini 25 hoonete baasil.

Kultuurikeskuse hoone funktsioonidele pole alternatiive. Huvitegevuseks sobib Majakovski 7
hoone, mis vajab rekonstrueerimist. TSkalovi 25 hoone on amortiseerunud ja suure mahuga,
selle rekonstrueerimine pole otstarbekas.

Raamatukogu filiaal asub aadressil Kalda 12 (715,8 m?). Hoone on amortiseerunud ja vajab
rekonstrueerimist. Tegemist on endise lasteaiahoonega, mis vajaks pdhjalikku iimberehitust.

Tana tegutsevad osad huviringid aadressil V. T3kalovi 25 (4 328,6 m?). Hoone edasiseks
kasutuseks puudub otsene vajadus ning hoone kasutamiseks tuleks teha suuremahulisi
investeeringuid.

V. T8kalovi 1a hoonest kuulub linnale 947,16 m2. Hoone on samuti vananenud ja nduab
remonti. Teise korruse ruume kasutavad Linna Raamatupidamine ja Toimetus Sillamaeski
Vestnik, esimese korruse ruume antakse kasutusse, sh mittetulundusitihingud.

Pievakeskus asub Mere pst 2 esimesel korruse korteris (181,1 m?). Kesk 22 esimese korruse
korteris (79,5 m?) on pensioniride keskus. Teater Teine Taevas kasutab korterit Viru pst 39a
esimesel korrusel (127,7 m?). Nende korterite kommunaalkulu katab linn.

Arvestades elanike, sh laste ja noorte arvu viahenemist, viheneb seoses sellega tegevuse
korraldamiseks vajaliku pinna suurus. Gimnaasiumi osas on riik pidanud optimaalseks 10 m?
dpilase kohta, p&hikoolis 7,5 m? &pilase kohta. Need sihtarvud on saavutatavad eelpool
toodud mudeliga, kus glimnaasium kasutab tdnase kutsehariduskeskuse hoonet ning
pohikoolid tegutsevad aadressidel Tskalovi 6 ja Viru pst 26.



Et kultuuri- ja huvitegevuse korraldamisel on ruumikasutus killustatud ja ebaefektiivne, siis on
lahtutud kogukonnakeskuse ideest, st vabaneva Eesti Pd&hikooli baasil korraldada
kogukonnahoone, kuhu on koondatud erinevad teenused, hoone on heas seisukorras, seal on
voimalik kasutajate vahel ruumide ristkasutus ja teenuste sellele aadressile koondamine
vOimaldab vabastada ebaefektiivselt kasutatavaid ruume ja amortiseerunud ja suuri
investeeringuid ndudvaid ruume (kokku ca 6 340 m?).

Personal

Seoses teenusevajaduse vahenemisega vaheneb ka valdkonna too6tajate arv. Kokku tootab
tana lasteaedades 189 tootajat, koolides 152 to6tajat ning huvitegevuse ja kultuuriasutustes
115 tootajat.

Anallilis naitab, et nii Opetajate kui tugispetsialistide osas on kvalifikatsioonile mittevastavusi.

Kui haridusasutustes saab prognoosida personalivajadust klassi- voi riihmakomplektide arvu
jargi, siis huvitegevuses saab ette naha teenusevajaduse vahenemist ning vajadust edaspidi
tapsustada linna poolt korraldatava teenuse mahtu — seepdrast saab kaesolevas t66s
anallitisida huvi- ja kultuuriasutuste administreerimist.

Palgakulu on kdikides anallilisitavates asutustes suure osakaaluga. Palgad haridusasutustes on
vOrreldavad teiste haridusasutuste palgamaaradega, kuid kultuuri- ja huvitegevuse
valdkonnas on palgatase madal. Palgasurve on tuntav ja ilma asutuste struktuure
optimeerimata pole seda vdimalik lahendada. Varasem analiilis on valja toonud huvi- ja
kultuurivaldkonna asutustes suure halduspersonali osakaalu. Nende asutuste pohitdotajate
arvu ja tugiteenuste oskalaalu (pdhitédtajatesse) vahel on lineaarne seos'?, kus tédtajate arvu
kasvades tugiteenuste suhe sisutddtajate arvu vdheneb. Seega saab asutuste
administreerimise ihendamisega optimeerida asutuste haldamist, see omakorda véimaldaks
palgavahendeid efektiivsemalt kasutada ja tdsta ka halduse kvaliteeti.

Teatud probleem on ka alla 39-aastaste spetsialistide osakaal ning té6tajate koormus.

1 Muidugi méjutab seda seost ka asjaolu, kas halduspersonal saab tiita ka sisuiilesandeid ning kui palju on
erinevate funktsioonidega asutuste puhul administreerimine voimalik vi pdhjendatud



Muuseum | Raamatu SHNK
kogu Kultuurikeskus | Muusikakool | ULEI

Juht (direktor,
osakonnajuhataja, haldusjuht) |1 4 3 3 3
Ringijuhid/épetajad 6.25 20,3 13,27
Tugispetsialistid 4 9,5 9 2 5,25
Abipersonal 1 3,5 9.5 2.5 7
KOKKU 6 17 27,75 27,8 28,52

Tabel 7. Koosseisude arv linna huvitegevuse ja kultuuriasutustes (Allikas: Personalikoosseisude
korraldused)

Kvaliteedinaitajad

Oppeasutuste kvaliteediniitajad on fikseeritud t&6 lisas.

KOKKUVOTE

Prognoosiperioodi I10puks aastal 2037 on nii lasteaia- kui ka pdhikoolieas lapsi u kaks korda vahem kui
tana. Oluliselt vaheneb dppetegevuseks ja huvitegevuseks kasutatava pinna vajadus.

Eelarve tulude kasvu osas tuleb olla ettevaatlik, see seab piirid ka palgafondi kasvule ja
investeeringutele. SeetGttu on oluline leida vdimalusi pdhitegevuse kulude optimeerimiseks ja
kasutada investeeringuteks maksimaalselt toetusvéimalusi. Valdkonna omatulud on marginaalsed,
seetottu tuleb huvitegevuse ja kultuurivaldkonnas edaspidi kaaluda ka teenuste mahu vahendamist
(dubleerivate tegevuste kaotamine ning funktsioonid, mille korraldamise saab (le anda kolmandale
sektorile).

Personalikulu osakaal on suur, kuid palgamaar, eriti kultuuri- ja huvitegevuse valdkonnas madal.
Palgatdusu surve on suur. Kuivord tulude kasv palgatdusu survet ei kata, tuleb teenuste korraldust
optimeerida: vahendada asutuste arvu, vihendada tootajate arvu.

Majandamiskuludes on suur osakaal hoonete Ulalpidamiskulul. Tulenevalt sellest ja seoses
teenusevajaduse vahenemisega on vaja teenuste osutamiseks vajaminevad hoonepinda vahendada.
Teenuse osutamiseks vajalikud ehitised nduavad investeeringuid.

Opetajate kvalifikatsioon, muud kvaliteedikiisimused EHIS andmetel, detsember 2022.a.

Alushariduses tootavatest pedagoogidest vastab kvalifikatsiooninGuetele vastab 91%, riigikeele
oskuse nduetele (B2 ja C1) vastab 40% pedagoogidest

PShikoolide pedagoogidest vastav kvalifikatsiooninduetele 74% ja riigikeele oskuse nduetele vastab
55,9 % pedagoogidest.



Glimnaasiumis tootavatest pedagoogidest vastab kvalifikatsiooni nduetele 82% ja riigikeele oskuse
nduetele (B2 ja Cl1)vastab 73%.

Huvitegevuses osaleb ca 60% lastest ja noortest. Mittetulundusiihingute tegevustoetused on véikesed.
Kultuuri- ja huvitegevuse asutuste funktsioonid kattuvad, pinnakasutus on ebaefektiivne.



Kaalutlused

Kaalutlustena on soovitud fikseerida teenuse korraldamiseks vajalikke asjaolusid, mis omavad
tdhendust teenuse kvaliteedile, kdttesaadavusele, kuluefektiivsusele ja muudele teenuse osutamiseks
kehtestatud nduetele. Alltoodud kaalutlusi on arvestatud alternatiivide vordluses, kuid neid tuleb
anallilsida edaspidistes iUmberkorraldamise otsustustes.

Asutuste vorgu korrastamise eesmark on viia asutuste vork vastavusse rahvastikumuutustega ja tagada
kvaliteetsete teenuste Uhtlane kattesaadavus. Seega on esimene kaalutlus prognoositav teenuse
kasutajate arv ja demograafilised muutused.

OECD on soovitanud koolivdrgu korrastamisel keskenduda just hariduse kvaliteedi tagamisele.
Riigikontrolli auditis'?> sedastati, et kuigi hariduse kvaliteet on digusaktides, arengukavades ja
programmides tihti esinev mdiste, on selle sisu Gheselt ja selgelt defineerimata. Sama auditi kdigus
selgitas Haridus- ja Teadusministeerium, et pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduses on hariduse kvaliteedi
moistele praktiline sisu antud osaliselt ning et kindlad nduded on kehtestatud mdnele kvaliteedi
aspektile, nditeks dpetajate kvalifikatsioonile ja dpikeskkonnale.

Keerulisemaks analiiisi ka see, et muudatuste mdju hariduse kvaliteedile tuleb tagada muutuvates
tingimustes ka kaugemas tulevikus.

Valik kvaliteedinaitajaid, mida Umberkorraldamisel arvestada:

1) Opetajate ja tugispetsialistide ja ringijuhtide kvalifikatsioon

2) Opetajate ja ringijuhtide vanus ja koormus

3) Opetajate, ringijuhtide ja tugispetsialistide palk (huvitegevuse ja kultuuriasutustes ka
tootajate keskmise palga suhe asutuse palgafondi)

4) Koolikiusamise maar

5) Pohjuseta puudumiste maar

6) Opilaste, Spetajate ja lapsevanemate rahulolu

7) Oppetdd katkestajate osakaal phikoolis ja glimnaasiumis

8) EdasiGppijate osakaal pohikooli Idpetanutest ja pShikoolildpetajate edukus jargmisel
haridustasemel

9) Riigieksamite tulemused

10) Vastavus koolikohtade, lasteaiakohtade ja huvitegevuse ndudlusele (tlalmargitud kaalutlus
seoses demograafiliste muudatustega)

11) M3ju koolitee/lasteaiatee pikkusele

12) MGju Gpetajate ja direktorite tookorraldusele ja tasustamisele

13) MGju Gppetaristule, sh ressursitdhusus, turvaline dppekeskkond, kolmandas kooliastme ja
glimnaasiumis piisavalt valiku- ja iseotsustamisvGimalusi, sh nt vdimalused tegeleda erinevate
huvialadega

14) MGju tuge vajavate Opilaste toetamisele

15) MGju slinergiale teiste valdkondadega, sh ruumide Uhiskasutus

16) Muud finantsmajanduslikud kaalutlused (lisaks kulutdhususele ka ka nt vanematele kooli
sulgemisega kaasnevad kulud lapse saatmisel kaugemal asuvasse kooli jne)

17) Opiranne

18) GUimnaasiumiastme valikkursuste arv

12 Rjigikontrolli kontrolliaruanne ,,Giimnaasiumivdrgu kujundamine” 2022



19) Opilaste keskmine arv klassis

20) Opilaste arv ihe dpetaja ametikoha kohta

21) Klassiruumide pindala dpilase kohta

22) P&hikooli eesti keele I6pueksami ja matemaatika I6pueksami keskmine tulemus
23) GUmnaasiumi eesti keele, matemaatika ja voorkeele I6pueksami keskmine tulemus
24) Kogukulud Gpilase kohta aastas

25) Investeeringud Opilase kohta aastas

26) Onnetusjuhtumite arv koolis ja kooliteel

27) Huvihariduse ja tugiteenuste kattesaadavust

Anallls peab nditama, kuidas olemasoleva olukorraga vorreldes tagatakse muudatustega riikliku
Oppekava taitmiseks vajalike kvalifitseeritud Opetajate olemasolu, turvalisus, tervisekaitse ja dppekava
nduetele vastav Oppekeskkond ning voimalused Opilase arengu toetamiseks ning kui lisaks
Ulalloetletule on olemas andmed, mis naitavad kooli fuisilise, sotsiaalse ja vaimse Opikeskkonna
vastavust Opilaste arenguvajadustele (nt tugisiisteemide kvaliteet, andekuse toetamine, Gpilaste
Uldpadevuste tase, liikkumisvoimalused koolis jne), siis tasub neid Oppe kvaliteedi analiilisimisel
arvestada. Asutuste vorgu optimeerimisel tuleb arvestada ka t66 eesmaérkide juures toodud
indikaatoreid.

Kohtud on leidnud ka, et PS §-st 37 kui Ghtsest haridusp&hidigusest tuleneb subjektiivne digus, et
laste haridust puudutavad avaliku sektori kaalutlusotsused oleks tehtud Giguspéaraselt ja valtides
kaalutlusvigu.



Alternatiivid

Valdkonna korraldamiseks on analilisis valja pakutud kolm lahendust. Alternatiivide lahendused ja
lahtekohad:

- esimene alternatiiv 1ahtub eeldusest, et struktuurseid muutusi ei tehta, asutused jatkavad
samade funktsioonide ja sama haldusstruktuuriga, kasutavad samu pindasid ning muudatused
personali koosseisus tulenevad laste arvu vahenemisest.

- teine alternatiiv ndeb ette kahe kooli pidamise lGleandmise riigile, et vimaldada koost66s
riigiga nii pohi- kui keskhariduse andmisel suurem riigipoolne sekkumine koos riigipoolse
rahastusega; kahe pdhikooli imberkorraldamise, lasteaedade imberkorraldamise ja pinna
optimeerimise ning kultuuri- ja huvitegevuseasutuste arvu vdhenemise, et valtida
funktsioonide dubleerimist ja konsolideerida osaliselt juhtimis- ning tugitegevusi, samuti
vaheneb asutuste kasutuses olev pind.

- kolmas alternatiiv ndeb ette koolide iGmberkorraldamise ilma riigile kooli pidamist (ile andmata
ning kdikide kultuuri- ja huvitegevuse asutuste hendamise, et konsolideerida juhtimine ja
tugitegevused, vahendada pinnakasutust, soodustades ruumide ristkasutust.

Esimene alternatiiv kui O-alternatiiv ei too muudatusi teenuste kvaliteedis. Kuivord valdkonna tulud
kasvavad kuludest aeglasemalt, siis on see ka majanduslikult ebaotstarbekas.

GUmnaasiumi pidamise Ulleandmine riigile toetab kaalutluskriteeriumeid nii majandusliku
otstarbekuse kui kvaliteedikriteeriumide osas. Variandi plussid on seotud peamiselt
riigigimnaasiumide  kompetentsivorgustiku  vOimalustega. Paranevad IT- tugislisteemide
kasutamisega, Opetajate ja tugispetsialistide tdienduskoolituste ja koolijuhtkonna kogemuste
vahetusega seotud vOimalused. Lisaks on vdimalik koost66s IVKH-ga pakkuda &pilastele mitmeid
kutsedppe erialadega seotud valikkursuseid. Linna aspektist vaadatuna vabanevad linnale
finantsressursid. Kuna Sillamade Glimnaasiumis dpib juba suur hulk dpilasi mujalt kui Sillamaelt, siis on
Riigiglimnaasiumi staatus ka dpilaste ja nende vanemate vaates sobivam. Miinusena saab valja tuua,
et riik pole paika pannud kindlaid glimnaasiumide pidamise v&i sulgemise kriteeriume. Samuti on tiheks
aspektiks Opilaste vastuvotu kriteeriumid, mis uue pidaja puhul vdivad muutuda. Gimnaasiumi
tegutsemine Ida-Viru Kutsehariduskeskusega Uhel aadressil loob kindlasti Opilastele paremaid
Opitingimusi ja valikuvéimalusi. Miinuseks saab pidada kutsehariduskeskuse arendusperspektiivi
selgusetuse.

Eesti PoOhikooli pidamise Uleandmine riigile toetab kaalutluskriteeriumeid nii majandusliku
otstarbekuse kui kvaliteedikriteeriumide osas. Variandi plussid: Gppekavale vastav ajakohane,
arendav, turvaline Gpisoovi ja -oskusi motiveeriv dpikeskkond (sh suuremad klassiruumid, uuendatud
IKT vahendid, soetatud juurde kaasaegseid Oppevahendeid, koolim6oblit, remonditud
sportimispinnad, tdiendatud spordiinventar, korrastatud ja kaasaegsele Opikasitlusele vastav dueala,
tagatud ndutav sisekliima jmt), kus koik Opilased on toetatud (personali kohtade arv vastab
vajadusele (abidopetajad, arendusjuht, haridustehnoloog)) ning tagatud on vajalikud tugispetsialistid.

Miinusena saab vialja tuua, et kool juba tegutseb vene emakeelega Gpilastele eestikeelse hariduse
andmisega ning rakendab edukalt ka pilootprojekti tdiendava professionaalse eesti keele Gpetaja osas,
millest loobumine ei ole soovitav. Viru pst 26 hoones puudub tehnoloogiadpetuse praktiliste tundide
[abiviimise koht —see tuleb korraldada kutsehariduskeskuse baasil, mis omakorda omab ka positiivseiid
aspekte. Eesti POhikooli tegevuskoht Viru pst 26 aadressil véimaldab kaasata riigipoolset toetust hoone



ja territooriumi parendamiseks ning kooli tegutsemist kahe paralleeliga, suurendada Gpilaste arvu ning
realiseerida mudel kahe p&hikooliga (vahendada koolide arvu).

Sillamé&e Vanalinna Kooli ja Sillamae Kannuka Kooli osas on otstarbekas Gimberkorraldamine, et liita
Kannuka Kool Vanalinna Kooliga, seeldbi Gihtlustada kooli juhtimist, keskendudes eestikeelsele dppele
Ulemineku kava rakendamisele ning arvestades Opilaste arvu prognoosi, korraldada dpilaste vastuvétt
kahes paralleelis uue koolihoone baasil. Selle alternatiivi plussid on dpilastele nlitidisaegset dpikasitlust
toetava ruumi voimaldamine, kulude kokkuhoid, ruumiokonoomika ja eestikeelsele haridusele
Ulemineku kava koordineeritum rakendamine. Miinusena vdib vélja tuua, et mdne aasta parast ei
kasutata haridusteenuste korraldamiseks Geoloogia 13 hoonet (ligipdasetavus) — siiski jaab
pdhihariduse andmiseks kaks hoonet, st tikski elamu ei jaa linnas pdhikooli hoonest kaugemale kui 1
km.

Lasteaedade osas on otstarbekas koondada tegevus kahe suurema lasteaiahoone baasil, tagades
koduldhedane lasteaed mdlemas linnaosas, asutused Umber korraldada ja jatkata kahe lasteaia
mudeliga, kus on tagatud eestikeelsele dppele ilemineku nduded. Selle alternatiivi plussid: senisest
koordineeritumalt on vGimalik tegeleda nii personali- kui varateemadega, korraldada arendustegevusi,
remonttoid. Koostdds saab tulemuslikumalt korraldada asutuse juhtimistegevusi, ldbi parimate
praktikate kasutamise suurendada personali kompetentsi dppe- ja kasvatustegevuste labiviimisel,
Oppekvaliteedi Uhtlustamine, eestikeelsele dppele Gilemineku kava rakendamine Lisaks vGimaldab
Uhendamine paindlikumalt t66tajaid asendada, tootajatele taiskoormuse véimaldamine.

Kultuuri- ja huvitegevuse osas on otstarbekas Uhendada huvitegevus ja huviharidus ning
etendusasutus ja muuseum Uhtse juhtimise alla. Asutuste Ghendamine vdimaldaks eelarveliste
vahendite ning ka varade efektiivsemat kasutamist, toetaks koost66d ja koondaks tihise juhtimise alla
nii huvihariduse Gppekavad (muusika, kunst) kui ka huvitegevuse ja kultuuritegevuse. Asutuste
Uhendamine véimaldab olemasolevat personali efektiivsemalt kasutada ja optimeerida juhtimis- ja nn
toetavaid tegevusi (projektijuhtimine, personali- ja migit6o, heli- ja valgustehniku t66 jne). Paraneks
koost60 ja tegevuse koordineeritus, ruumide ja muude ressursside efektiivsem kasutus, vaheneks ja
valditaks dubleerimist.

Arvestades koolide ja lasteaedade ruumiprogrammis tehtavaid muudatusi, on vanemas linnaosas
otstarbekas nn kogukonnakeskuse hoonena kasutada V. Tskalovi 21 hoonet, sest hoone seisukord on
hea ja teenuste sellele aadressile koondamine vGimaldab vabastada ebaefektiivselt kasutatavaid
amortiseerunud ja energiakulukaid pindasid nagu V. Tskalovi 25, V. TSkalovi 1a, Mere pst 2, Kesk 22,
Kalda 12 ja Viru pst 39a. See vdimaldab ressursse otstarbekamalt kasutada, vdhendada linna
majandamiskulu ja kasutada personalikulu efektiivsemalt.

Umberkorralduste majul viheneks linna omandis olevate kinnisvaraobjektide arv ja linna hallatavate
asutuste arv. Muudatustega luuakse eeldused juhtimiskvaliteedi tdstmiseks ja pohitegevuse kulude
kokkuhoiuks. Umberkorralduste elluviimisel on linnal vdimalik oluliselt oma eelarvepositsiooni
parandada ja saavutada arvestatav investeerimisvéimekus.



Lisad

WoONOU A WNR

Sillamae Eesti Pohikooli statistilised andmed

Sillamae Vanalinna Kooli statistilised andmed

Sillamae Kannuka Kooli statistilised andmed

Sillamae Glimnaasiumi statistilised andmed
Huvikoolide tGldandmed

PShikoolide ja lasteaedade tulemus- ja t6hususnaitajad
GUmnaasiumi tulemuslikkuse naitajad

Opetajad

Tugispetsialistid



