1.ВВЕДЕНИЕ

Объектом оценки влияния на окружающую среду является оценивание комплексного влияния технологических процессов АО Силмет и соответствие требованиям наилучшей возможной техники. Оценка влияния на окружающую среду начата решением Службы окружающей среды Ида-Вирумаа от 01.09.2006. Исходными материалами для оценки влияния на окружающую среду являются материалы ходатайства о комплексном разрешении на пользование окружающей средой и другие сопутствующие данные и материалы, представленные разработчиком.

Программа оценки влияния на окружающую среду (приложение 1.1) одобрена Службой окружающей среды Ида-Вирумаа, сообщение об этом опубликовано в издании Официальных Сообщений 18.07.2007 (приложение 1.2.).

Используемые сокращения:

· КМН - оценка влияния на окружающую среду;

· HMMV - фабрика редкоземельных металлов;

· HMV - фабрика редких металлов;

· MV - металлургическая фабрика;

· KKJS - интегрированная система экологического менеджмента;

· Sillamäe SEJ - АО Силламяэская Теплоэлектростанция 

· Директива IPPC - Директива Европейского парламента и совета 2008/1/ЕС о контроле и избежании комплексного загрязнения, 15 января 2008 

1.1. Разработчик, оценивающий влияние на окружающую среду, принимающий решение

Разработчик:                  АО Силмет (генеральный директор Анти Перксон)

                  Кеск 2, 40231 Силламяэ

                 Тел 39 29 100

Предприятие, обслуживающее разработчика, организатор оценки влияния на окружающую среду:

                                     АО Экосил (руководитель Анти Сийнмаа)

Суур-Карья 5, 10140 Таллинн

Тел 646 29 84

Оценивающий влияние на окружающую среду:

OÜ E-Konsult (председатель правления Лембит Линнупыльд)

Лаки 12, 10621 Таллинн

Тел 655 0033, admin@ekonsult.ee
Группа экспертов:  

Лембит Линнупыльд - строительный инженер (лицензия на деятельность КМН0010);

Каарин Юхат - химик (лицензия на деятельность КМН0012);

Хильда Линдвест - технологический инженер (лицензия на деятельность КМН0078);

Айде Каар - специалист окружающей среды (лицензия на деятельность КМН0123).

1.2. Цель и необходимость деятельности АО Силмет

Виды и подвиды деятельности, для которых ходатайствуется комплексное разрешение:

Основные виды деятельности (по EMTAK2008):

· Производство различных химических товаров 24669;

· Производство цветных металлов 27451;

· Производство других неорганических основных химикатов 20131;

· Производство других цветных металлов 24451.

Подвиды деятельности:

· Производство цветных металлов из руды, концентратов или другого сырья металлургическим, химическим или электролитическим способом;

· Производство солей, например, хлорида аммония, хлората калия, карбоната калия, карбоната натрия, буры, нитрата серебра;

· Производство неметаллов, оксидов металлов или других неорганических соединений, например, карбида кальция, кремния, кремниевого карбида;

· Производство фосфорных, азотных или калийных, простых или комплексных удобрений.

Производственные мощности АО Силмет и объем планируемой годовой выработки

	Подвид деятельности 
	Установленная производственная мощность, тонн/год
	Планируемый объем годовой выработки, тонн

	Производственный процесс для производства цветных металлов из руды, концентратов или другого сырья металлургическим, химическим или электролитическим способом, в том числе
	
	

	тантал
	84
	60

	ниобий
	300
	240

	сплав Nb-Ni
	240
	60

	гидрид ниобия
	48
	24

	металлические порошки (Nb и Ta)
	12
	0

	Производство солей, например, хлорида аммония, хлората калия, карбоната калия, карбоната натрия, буры, нитрата серебра, в том числе
	
	

	лантановые соли (карбонаты, нитраты, хлориды, фториды) (TREO)*
	4800
	1800

	бифторид аммония
	1800
	1000

	Производство неметаллов, соединений оксидов металлов или других неорганических соединений, например, карбида кальция, кремния, кремниевого карбида, в том числе
	
	

	оксид ниобия
	1080
	900

	оксид тантала
	180
	85

	оксиды лантаноидов*
	3840
	2800

	Производство фосфорных, азотных или калийных, простых или комплексных удобрений, в том числе
	
	

	жидкое азотное удобрение
	5400 м3/год
	3360 м3/год


*  Обычно производство лантаноидных соединений подразделяется на производство неразделенных (суммарных) лантаноидных соединений и на производство экстракционно разделенных лантаноидных соединений. 

Показатели производственной мощности АО Силмет и объема годового производства:

	
	Установленная производственная мощность, тонн/год
	Планируемый объем годовой выработки, тонн

	Неразделенные лантаноидные соединения (TREO)
	4800
	500

	Разделенные лантаноидные соединения (TREO)
	2400
	1200


АО Силмет является одним из самых крупных производителей редких и редкоземельных металлов в Европе - оно было основано на южном берегу Финского залива почти три четверти века назад. В 1928 году шведская фирма „Estlänska Olijekifferkonsortiet” основала здесь завод по перегонке сланца. После второй мировой войны, начиная с 1946 года, Силмет стал одним из самых важных предприятий для военной промышленности, которое занималось производством урановых оксидов из местных сланцев. Начиная с 1960-х годов завод получал в качестве сырья ввозимые из стран Восточной Европы урановые концентраты.

В 1970 году начали выработку концентратов редких и редкоземельных металлов.

В 1990 году завод прекратил переработку урановой руды и полностью перешел на производство редких и редкоземельных металлов.

В 1997 году Силмет был реструктурирован и полностью приватизирован.

В настоящее время в состав Силмета входят три фабрики - фабрика редкоземельных металлов, фабрика редких металлов и металлургическая фабрика.

Фабрика редкоземельных металлов производит для экспорта как неразделенные, так и разделенные карбонаты, оксиды, хлориды и фториды редкоземельных металлов, включая соединения церия и неодима с высокой степенью чистоты (>99%). В 2001 году начали производство жидких азотных удобрений,  рассчитанных на местный рынок.

Фабрика редких металлов производит на экспорт пентоксид ниобия, гидроксид и пентоксид тантала. Дополнительно эта фабрика полностью покрывает потребность металлургической фабрики  в пентоксиде ниобия и тантала, которые являются сырьем при получении металлических ниобия и тантала.

Вся продукция металлургической фабрики идет на экспорт. Фабрика производит ниобиевые слитки и порошки с высокой степенью чистоты (>99,9%), а также гидрид ниобия. В 2002 году освоили производство металлического тантала.

АО Силмет является торговым партнером ряда Европейских (Великобритания, Германия, Франция, Австрия), Азиатских (Япония), Американских (США, Бразилия) и Российских фирм.

Население Силламяэ, в основном, русскоязычное. Во времена Советского Союза основную часть работников действующего химического завода составляли завербованные из России для работы люди, как специалисты, так и рабочие. Завод, оборудованный технологиями высокого уровня, нуждался в хороших специалистах, и поэтому уровень образования жителей Силламяэ был значительно выше среднего по Эстонии. К сожалению, из-за отсутствия подходящей работы многие из них к настоящему времени были вынуждены покинуть Силламяэ. АО Силмет является важным работодателем для жителей города Силламяэ, где специалисты с опытом находят применение и сейчас.

Оценка

1. Начиная со времени восстановления независимости Эстонии, АО Силмет в 1990 году прекратил опасную для окружающей среды обработку урановой руды и перешел на производство редких и редкоземельных металлов, негативными влияниями которого на окружающую среду  возможно управлять и сохранять их на уровне действующих нормативов.

2. Продолжение и развитие деятельности АО Силмет необходимо для Эстонского государства, поскольку это позволяет создать для жителей Силламяэ необходимую и подходящую социальную и экономическую среду, используя также специалистов, обученных и получивших опыт работы во времена Советского Союза.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ, ВЫВОДЫ

Начало оценки влияния на окружающую среду и материалы оценивания

Оценку влияния на окружающую среду начала Служба окружающей среды Ида-Вирумаа решением № 32-12-1/9591 в связи с представлением АО Силмет ходатайства о комплексном разрешении 01.09.2006. Исходными материалами оценки влияния на окружающую среду являются материалы ходатайства о комплексном разрешении и другие сопутствующие делу данные и материалы, представленные разработчиком. Материалы ходатайства о комплексном разрешении в основном подготовлены и отвечают требованиям Директивы Европейского Парламента и совета 2008/1/ЕС и Закона о комплексном предотвращении загрязнения и контроле за ним (RT I, 2001, 85, 512). На основании данных правовых актов информация по предпринимателю может быть конфиденциальной, если представлена как отдельная часть ходатайства о комплексном разрешении, а также на ней четко обозначено „Коммерческая тайна”. В материалах ходатайства о комплексном разрешении нет данных с подобной отметкой, которые можно было бы публиковать только с согласия ходатая.

Программу оценки влияния на окружающую среду одобрила Служба окружающей среды Ида-Вирумаа, о чем было сделано сообщение в издании Официальных Сообщений 18.07.2007.

Концерн АО Силмет Групп создан на базе собственности завода Силмет для деятельности на Северо-востоке Эстонии, в Силламяэ. АО Силмет Групп сформировано из дочерних предприятий, которые в своей совместной работе решают проблемы окружающей среды и обращения с отходами:

· АО Силмет;

· АО ТЭЦ Силламяэ;

· АО Порт Силламяэ;

· АО Экосил;

· АО Силмет Киннисвара.

В настоящее время АО Силмет является независимым предприятием, но которое действует в тесной совместной работе с АО Силмет Групп. У Силмет Групп сейчас в Силмете меньшее участие, контрольный пакет принадлежит шведской фирме Zimal SA (поэтому АО Силмет по классификации является зарубежным частноправовым лицом). АО Силмет Киннисвара к настоящему времени переименовано в АО Силпорт Киннисвара.

Виды и подвиды деятельности, для которых ходатайствуется комплексное разрешение

Основные виды деятельности (по EMTAK2008):

· Производство различных химических товаров 24669;

· Производство цветных металлов 27451;

· Производство других неорганических основных химикатов 20131;

· Производство других редких металлов 24451.

Подвиды деятельности:

· Производство цветных металлов из руды, концентратов или другого сырья металлургическим, химическим или электролитическим способом;

· Производство солей, например, хлорида аммония, хлората калия, карбоната калия, карбоната натрия, буры, нитрата серебра;

· Производство неметаллов, оксидов металлов или других неорганических соединений, например, карбида кальция, кремния, кремниевого карбида;

· Производство фосфорных, азотных или калийных, простых или комплексных удобрений.

Производственные мощности АО Силмет и объем планируемой годовой выработки

	Подвид деятельности 
	Установленная производственная мощность, тонн/год
	Планируемый объем годовой выработки, тонн

	Производственный процесс для производства цветных металлов из руды, концентратов или другого сырья металлургическим, химическим или электролитическим способом, в том числе
	
	

	тантал
	84
	60

	ниобий
	300
	240

	сплав Nb-Ni
	240
	60

	гидрид ниобия
	48
	24

	металлические порошки (Nb и Ta)
	12
	0

	Производство солей, например, хлорида аммония, хлората калия, карбоната калия, карбоната натрия, буры, нитрата серебра, в том числе
	
	

	лантановые соли (карбонаты, нитраты, хлориды, фториды) (TREO)*
	4800
	1800

	бифторид аммония
	1800
	1000

	Производство неметаллов, соединений металлов или других неорганических соединений, например, карбида кальция, кремния, кремниевого карбида, в том числе
	
	

	оксид ниобия
	1080
	900

	оксид тантала
	180
	85

	оксиды лантаноидов*
	3840
	2800

	Производство фосфорных, азотных или калийных, простых или комплексных удобрений, в том числе
	
	

	жидкое азотное удобрение
	5400 м3/год
	3360 м3/год


*  Обычно производство лантаноидных соединений подразделяется на производство неразделенных (суммарных) лантаноидных соединений и на производство экстракционно разделенных лантаноидных соединений. 

Показатели производственной мощности АО Силмет и объема годового производства следующие:

	
	Установленная производственная мощность, тонн/год
	Планируемый объем годовой выработки, тонн

	Неразделенные лантаноидные соединения (TREO)
	4800
	500

	Разделенные лантаноидные соединения (TREO)
	2400
	1200


Аспекты окружающей среды, сопровождающие производственную деятельность, и влияние на окружающую среду

Аспект окружающей среды: потребление энергии; потребление морской, речной и питьевой воды; воздушные выбросы; производственные отходы; сточная вода; осадочная вода; запахи (от химикатов); мусор (смесь бытовых отходов).

Влияние на окружающую среду: расход природных ресурсов; загрязнение воздуха газовыми отходами; загрязнение почвы и воды жидкими и твердыми отходами; неудобства для населения; могут возникать отходы, содержащие химикаты (при попадании химикатов).

Энергией АО Силмет Групп снабжает предприятие АО ТЭЦ Силламяэ. Производство энергии сопровождается использованием природных ресурсов (сланец, вода) и загрязнением воздуха. Аспект окружающей среды, сопровождающий производство энергии, соприкасается с деятельностью АО Силмет косвенно, но очень существенно влияет. Поэтому введен контроль потребления энергии в порядке, предусмотренном процедурами интегрированной системы экологического менеджмента и менеджмента качества.

Деятельность АО ТЭЦ Силламяэ постоянно совершенствуется, поэтому происходит постепенное уменьшение загрязнения и приведение в соответствие с ужесточающимися требованиями директив ЕС.

Управление влияниями на окружающую среду и минимизация

Технологический процесс фабрики редкоземельных металлов, фабрики редких металлов и металлургической фабрики сложный, на всех ступенях которого используются химикаты. Продукты и полупродукты технологических процессов - это также химикаты.

Контроль за технологической системой и управлением осуществляется на основании графиков систематически и проводится в соответствии с документированными процедурами интегрированной системы менеджмента.

Выполнение процессов и процедур, исходящих из деятельности, обеспечивается внедренной на предприятии интегрированной системой менеджмента, чья система управления окружающей средой организована с помощью документированных процедур. Система управления окружающей средой АО Силмет организационно является системой, состоящей из независимых процессов, которые тесно связаны с другими системами управления на предприятии. Система управления окружающей средой построена принимая в расчет требования ISO 14001. АО Силмет выданы сертификаты, которые подтверждают соответствие системы управления предприятия требованиям ISO 14001:2004 и ISO 9001:2000.

На предприятии обозначена конкретная ответственность за определение корригирующих и предупреждающих мер и за их внедрение. На предприятии разработана политика избежания крупных происшествий (МАРР).

Для определения системы управления окружающей средой в первую очередь провели обзор окружающей среды (картографирование), в который привлекли все соответствующие единицы предприятия, соприкасающиеся с процессом, чем обеспечили очень хорошее понимание всеми работниками работы всей системы и роль каждого в этой системе. Этим обеспечили определение реальных целей политики окружающей среды и их выполнение (промежуточные этапы уже успешно выполнены). Картографированием определили аспекты окружающей среды и возможное влияние на окружающую среду.

Исходными материалами и продуктами АО Силмет являются химикаты, по использованию и удельному расходу которых ведется строгий учет. Оценка использования жидких химикатов и рисков окружающей среды мест хранения, а также управление происходят с помощью документированных процедур Системы экологического менеджмента, обзор которой дан в материалах ходатайства и в настоящем отчете. Определение рисков проведено анализом рисков в порядке, установленном процедурами Системы экологического менеджмента. По всем материалам и химикатам к ходатайству о комплексном разрешении прилагаются карты безопасности, оформленные согласно требованиям Закона о химикатах.

Загрязнение атмосферного воздуха

Раздел 2 параграфа 2 постановления Министра окружающей среды № 27 (RTL 2006, 33, 592) устанавливает, что при определении разрешенного количества выброса загрязняющего вещества, выделяемого из источника загрязнения, предполагается, что выполнение предельной нормы содержания загрязняющего вещества обеспечено в пределах производственной территории. Исходными материалами для определения условий и выдачи разрешения на загрязнение атмосферного воздуха являются расчеты рассеивания и проект разрешенных предельных выбросов (LHK), составленный на их основании. АО Силмет представило расчеты рассеивания и LHK проект вместе с материалами ходатайства о разрешении на загрязнение в Службу окружающей среды Ида-Вирумаа. Расчетами определены максимально разрешенные годовые количества (тонн/год) и мгновенные количества (г/сек) загрязняющих веществ всех источников загрязнения воздуха, принимая в расчет, что в пределах производственной территории нельзя превышать предельные значения, установленные постановлением Министра окружающей среды № 27 (RTL 2006, 33, 592).

Данные по количеству выбросов загрязняющих веществ, выделяемых в атмосферный воздух из источников загрязнения, результаты расчетов рассеивания и данные по совокупному влиянию расположенных на той же производственной территории стационарных источников загрязнения представлены  в LHK-проекте, составленном Северо-восточным отделом Института Экологии Таллиннского Университета (работа № 92-06-SIL) и в работе „Расчеты рассеивания загрязняющих веществ атмосферного воздуха АО Силмет и оценка совокупного влияния загрязняющих веществ”. К LHK-проекту в 2008 году сделано дополнение № 1 (работа № 113-08-Sil), поскольку на предприятии в результате внедрения мер в соответствии с программой действий по уменьшению сбрасываемых в атмосферный воздух выбросов аммиака и фторида водорода изменили расположение некоторых источников загрязнения атмосферного воздуха, а также уменьшили общее количество источников загрязнения. LHK-проект, его дополнение № 1 и расчеты рассеивания приложены к ходатайству о комплексном разрешении и представлены в Службу окружающей среды Ида-Вирумаа.

Источники загрязнения атмосферного воздуха АО Силмет:

· Вентиляционные выбросы от производства редких и редкоземельных металлов;

· Химикаты при заполнении емкостей и загрязнение, выделяемое при их дыхании.

Загрязнение атмосферного воздуха состоит из следующих компонентов:

· Фтор и газовые фториды (в пересчете на фторид водорода)

· Хлорид водорода

· Аммиак

· Азотная кислота

· Диоксид азота

В настоящее время в общем случае количество выбросов загрязняющих веществ не вызывает превышения разрешенного предельного значения (SPV1) уровня загрязнения в атмосферном воздухе вне пределов производственной территории АО Силмет Групп. Влажная очистка газов в скрубберах преимущественно реконструирована и приведена в соответствие с требованиями наилучшей возможной техники. Реконструкцией уменьшили содержание NH3 и HF в сбросных газах производства тантала и ниобия.

На предприятии проведен анализ рисков, который показал, что методы защиты, внедренные в области технологии и оборудования, позволяют избегать аварийных внезапных выбросов. Сценарии аварий анализа рисков разработаны для потенциально возможных чрезвычайных ситуаций, которые могут представлять опасность для людей, окружающей среды и имущества. Для структурных подразделений предприятия внедрены планы ликвидации аварий.

В предыдущие годы (1991-1995) была проблема загрязнения воздуха Силламяэ пылью, аммиаком, фторидом водорода (HF), фторидами и солями серной кислоты. Качество атмосферного воздуха в городе Силламяэ контролировали в 1998-1999 лаборатории Virumaa Keskkonnauuringute Keskus и АО Силмет. В 1998 году в одном случае было превышение предельного значения SPV1 по аммиаку в 2,3 раза и в 23 случаях превышения пыли (твердых частиц) в 3 раза.

По данным лаборатории АО Экосил, нагрузка загрязнения атмосферного воздуха в городе Силламяэ и его окрестностях в последние годы значительно упала. Начиная с 1999-2002 содержание опасных веществ в атмосферном воздухе города не превышало предельных значений уровня загрязнения, установленных постановлением Министра окружающей среды № 27 (RTL 2006, 33, 592) и которое устанавливает необходимые для оценки и контроля качества атмосферного воздуха предельные значения и целевые значения уровня загрязнения атмосферного воздуха и предельные меры переносимости загрязнения, тревожные уровни содержания загрязняющих веществ и долгосрочные цели и уровень оповещения о содержании загрязняющих веществ.

Также уровень радиоактивных аэрозолей с годами упал:

· В 1 квартале 1999 года выбросы в воздух 203,9 г/сек (разрешено 129,9 г/сек), содержание в восточной части города Силламяэ было 0,55 мг/м3;

· В анализах 2001-2002 Бк/м3 <0,005...0,008

Использование и охрана воды

Использование воды

Водные ресурсы используются учитывая основные принципы экономного развития:

· Для технологических потребностей используется речная и морская вода (поверхностная вода).

· Качество отбираемой воды контролируется, на основании данных этих анализов возможно постоянно контролировать также влияние выпусков сточной воды на морскую воду.

· Качественная грунтовая вода с ограниченным ресурсом используется экономно, только для бытовых нужд (для производственных потребностей только 0,55 м3/сутки).

Отвод сточных вод

Сточная вода и осадочная вода АО Силмет выводится через следующие выпуски:

· Коллектор сточной воды АО ТЭЦ Силламяэ, для передачи в AS Sillamäe Veevärk в очистные сооружения города Силламяэ.

· Выпуск № 4 АО ТЭЦ Силламяэ;

· Выпуск № 5;

· Выпуск № 7.

В коллектор сточной воды АО ТЭЦ Силламяэ и в очистные сооружения города Силламяэ направляется бытовая вода и технологическая сточная вода, которая нуждается в дополнительной биологической очистке в очистном оборудовании. Качество принимаемой сточной воды контролирует  AS Sillamäe Veevärk.

Осадочные   воды   с   территории   АО   Силмет   направляются  в  выпуск  №  5  в  количестве  255 тыс.м3/год и в отводной лоток вентури в количестве 18 тыс.м3/год. Через отводной лоток вентури отводятся также осадочные воды с прилегающей к АО Силмет территории в количестве 202 тыс.м3/год.

Состояние водной среды

В рамках настоящей работы, на основании имеющихся у оценщика влияния на окружающую среду данных мониторинга и данных исследований, в рассматриваемом районе состояние поверхностной и грунтовой воды соответствует предельным нормам.

Грунтовая вода

Качество грунтовой воды преимущественно находится в соответствии с предельными нормами, установленными постановлением Министра окружающей среды № 12 от 02.04.2004 «Предельные значения содержания опасных веществ в почве и грунтовой воде» (RTL 2004, 40,662; RTL 2005, 112, 1720).

На глинтовой области грунтовая вода ордовитского-кембрийского слоя от поверхностного загрязнения не защищена, но золоотвал расположен на наносной области между глинтом и морем, где используемая грунтовая вода хорошо защищена слоем синей глины. Синяя глина начинается уже на глубине 3-4 метра под дном золоотвала. Забираемая из скважин питьевая вода защищена слоем синей глины толщиной 70-80 м.

Проведенные ранее исследования, проводимый в области санируемого хвостохранилища мониторинг окружающей среды, а также исследования, проведенные в рамках предварительного проекта изменения золоотвала АО ТЭЦ Силламяэ (работа AS Pöyry Entec № 838/08, 2008 год) подтверждают вышеприведенную оценку в районе влияния золоотвала.

Поверхностная и морская вода

Мониторинг выпусков предприятий АО Силмет Групп и водной акватории АО Экосил осуществляет АО Экосил. Качество отводимой сточной воды в выпусках предприятий АО Силмет Групп отвечает требованиям, установленным постановлением Правительства Республики «Порядок отвода сточной воды в водоем или почву» (RT I 2006, 10,67).

Результаты анализов отбираемой в использование морской воды и мониторинг окружающей среды АО Экосил показывают, что качество воды Финского залива и реки Сытке в точках мониторинга отвечает требованиям, установленным постановлением Министра окружающей среды № 17 от 11.03.2005 «Предельные нормы содержания опасных веществ в поверхностной и морской воде» (RTL 2005, 32, 447). Постановление вводится на основании параграфа 12 «Закона о химикатах».

Экономика отходов

АО Силмет не занимается приемом, повторным использованием или устранением отходов. Сейчас все отходы передаются предприятиям по обращению с отходами, имеющим соответствующее разрешение и/или лицензию. От внутреннего обращения с отходами на предприятии не возникает постоянного загрязнения на территории предприятия. Поэтому ликвидация остаточного загрязнения и последующий уход за местами обращения с отходами не является обязанностью АО Силмет. Процедуры внутреннего обращения с отходами на предприятии охватывают сейчас только сбор отходов с предприятия и их транспортировку для передачи соответствующим обработчикам отходов.

Ведется учет количества отходов, требования процедур по обращению с отходами и требования к местам обращения регламентированы интегрированной системой менеджмента предприятия, подробный обзор которой дается в материалах ходатайства о комплексном разрешении.

В результате работы развития на АО Силмет внедрены существенные методы для уменьшения количества отходов и для принятия отходов в повторное использование, наиболее важными из которых являются:

· При производстве Nb и Ta внедрена безотходная технология. Обработка возникающих технологических остатков позволяет производить и сбывать бифторид аммония. В процессе выпаривания выделяемый в качестве конденсата раствор аммиака повторно используется в технологическом процессе. С внедрением метода прекратили направление в окружающую среду остатков, содержащих фторид аммония и сульфат аммония.

· Внедрение производства и сбыта жидких азотных удобрений, с помощью чего уменьшили загрязнение азотом.

· Подробное исследование и внедрение обоюдной нейтрализации рафинатов и сланцевой золы вместе с их складированием на золоотвале. В результате внедрения метода не найдено негативных изменений в составе осадков наслоений золы и циркуляционной воды золоотвала. Нейтрализация опасных отходов и рафинатов и складирование подробно рассмотрены в пункте отчета 4.2.1. 

· АО Силмет Групп запланировало развитие системы приема и обращения с маслосодержащими отходами и льяльной водой на территории склада резервного топлива ТЭЦ Силламяэ. Строительство системы планируется согласно требованиям охраны воды для строений хранения нефтепродуктов, установленных постановлением Правительства Республики № 172 (RT I 2001, 47, 262; RT I 2001, 99, 628¤ RT I 2005, 65, 500¤ RT I 2006, 12, 86). Оператором системы является АО Экосил, ее использование планируется также АО Силмет.

Сбор и транспортировку отходов предусмотрено организовать таким способом, которым избегалось бы попадание загрязнения в окружающую среду, прежде всего в почву. Выпавшие масляные продукты, химикаты и другое загрязнение убираются незамедлительно, для чего в производственных подразделениях предусмотрены соответствующие средства.

Все места обращения с отходами по производственным подразделениям охвачены анализом рисков, который приложен к материалам ходатайства.

При обращении с отходами внедряются методы безопасности и методы смягчения последствий происшествий в соответствии с политикой окружающей среды и политикой избежания крупных происшествий (МАРР), одобренной генеральным директором АО Силмет. 

Предприятие ходатайствует об изменениях в части обращения с отходами по сравнению с первоначально представленными материалами ходатайства. Ходатайствуется изъять из перечня отходов шлак (10 08 09) и облицовочный графит на основе углерода (16 11 02), которые предварительно зарегистрированы согласно законодательству REACH и которые не подлежат выбрасыванию, но использованию в качестве вторичного сырья или материала.

В перечень отходов добавлена Пластмасса (код 20 01 39) в количестве 5 тонн в год. Этот материал представляет собой демонтированные, подлежащие утилизации в качестве материала пластмассовые детали (трубы, краны и т.п.). Эти отходы планируется передать тем же предпринимателям, которые принимают отходы пластиковой упаковки.

Остаточное загрязнение

 Приведением в соответствие с нормами ликвидации влияния на окружающую среду остаточного загрязнения и нормами окружающей среды занимаются различные предприятия, входящие в состав АО Силмет Групп (АО Экосил, ТЭЦ Силламяэ). Из аспектов остаточного загрязнения важными являются места обращения с отходами, куда ранее складировались отходы бывшего сланцехимического комбината АО Силмет, и ими являются:

· Хвостохранилище;

· Золоотвал.

Хвостохранилище

Самым крупным объектом остаточного загрязнения в Силламяэ было хранилище радиоактивных отходов. Проблемой его санации занималось АО Экосил, действующее начиная с 1997 года (начало практических работ - 1999 год). К настоящему времени международный проект окружающей среды хвостохранилища завершен. Хвостохранилище, которое с точки зрения аспекта радиационной безопасности представляло собой опасность прежде всего из-за выделяемого радона и пыли, обусловленной ветровой эрозией, а также из-за гамма-радиации, исходящей напрямую от отходов, после санации опасности для жителей Силламяэ больше не представляет. В связи с работами по санированию, согласно программе мониторинга происходил соответствующий мониторинг, который дает очень подробный обзор состояния хвостохранилища и области его влияния, и обзор изменений. Данные мониторинга показывают, что опасность для окружающей среды, обусловленная хвостохранилищем, пропала.

Золоотвал

Вместе со сланцевой золой ТЭЦ Силламяэ на золоотвал складируются также кислотные производственные остатки АО Силмет (рафинаты). Совместное складирование позволяет нейтрализовать кислотные остатки под воздействием содержащейся в сланцевой золе извести (СаО).

АО ТЭЦ Силламяэ запланировало использование золоотвала в качестве свалки опасных отходов, как этого требует пункт 1 раздела 3 параграфа 33 постановления Министра окружающей среды №38. Подготовленные к настоящему моменту предварительные проекты дают необходимые технические решения для составления программы закрытия золоотвала как свалки и для преобразования удаления золы АО ТЭЦ Силламяэ, включая нейтрализацию излишков воды удаления золы:

· Предварительный проект изменения золоотвала АО ТЭЦ Силламяэ, работа AS Pöyry Entec № 838/08, 2008 год (заказчик проекта АО ТЭЦ Силламяэ);

· Рабочий проект узла нейтрализации излишков воды системы удаления золы, Конструкторское бюро АО Силмет, октябрь 2008 (техническое проектное задание от АО ТЭЦ Силламяэ).

Проектом предусмотрено оборудование золоотвала для деятельности в качестве технологического узла, что подготавливает выдержанную сланцевую золу по меньшей мере в течение 3 лет для повторного использования в качестве завалочного материала при строительстве порта Силламяэ. Проекты представлены в Службу окружающей среды Ида-Вирумаа.

Сроки прекращения использования золоотвала как свалки и закрытия свалки запланированы в соответствии с постановлением Министра окружающей среды № 38 от 29.04.2004 «Требования строительства, использования и закрытия свалки1» (RTL 2004, 56, 938).

Вышеназванные проекты, предусмотренные для изменения золоотвала и ликвидации свалки, не являются объектами настоящего КМН. В этой части для этих проектов настоящая работа дает предварительную оценку по долгосрочной программе действий предприятия. 

Шум

Деятельность АО Силмет не сопровождается шумом, который попадает за пределы территории предприятия. Шум может возникать от транспорта. Замеры уровней шума в городе Силламяэ сейчас не проводятся, хотя у лаборатории АО Экосил имеется соответствующий потенциал и, при необходимости, замеры можно начать.

В случае, если при развитии порта и промышленности возникнут проблемы шума, то их следовало бы исследовать в объеме города Силламяэ комплексно, а не по отдельным объектам.

Прежде всего необходимо измерениями определить уровень шума и составить карту шумов, на основании которой возможно составить программу действий по избежанию и уменьшению шума окружающей среды региона. На основании параграфа 133 Закона об охране атмосферного воздуха постановлением Министра по социальным вопросам № 87 от 29.06.2005 введены «Минимальные требования, представляемые к содержанию стратегической карты шумов атмосферного воздуха и к содержанию программы действий по уменьшению распространяющегося в атмосферном воздухе шума».

Жителям дано право ходатайствовать о разработке карты шумов и необходимых программ действий, обращаясь с соответствующим заявлением в департамент охраны здоровья. Если замеры покажут, что ходатайство жителей обосновано, то у департамента здравоохранения есть возможность начать составление соответствующих карт шумов и программ действий.

Поскольку сейчас в городе Силламяэ данные по уровню шума отсутствуют, то не возможно дать оценку о необходимости составления программ действий по избежанию и уменьшению шума окружающей среды. 

Наилучшая возможная техника

Оборудование и технология АО Силмет находятся практически в соответствии с наилучшей возможной техникой, как это устанавливает директива Парламента и Совета ЕС 2008/1/ЕС, принятая 15.01.2008 по избежанию комплексного избежания загрязнения и контроле за ним. Методы доступны для предприятия и их внедрением уже к сегодняшнему дню обеспечено сохранение уровня загрязнения, выводимого в окружающую среду, в пределах, установленных требованиями правовых актов.

Производство тантала (Та) не отвечает рекомендациям наилучшей возможной техники Non Ferrous Metals 8.1.7. АО Силмет нашло, что в рекомендациях наилучшей возможной техники Non Ferrous Metals 8.1.7 есть ряд недочетов и внутри предприятия разработало технологию производства металлического тантала, которая позволяет исключить недостатки технологической схемы, данной рекомендациями наилучшей возможной техники.

Газоочистительное оборудование скрубберов для влажной очистки газов реконструировано и приведено в соответствие с требованиями наилучшей возможной техники, что позволило  уменьшить содержание NH3 и HF в выхлопных газах производства тантала и ниобия.

На предприятии проведен анализ рисков, который показал, что внедренные в область технологии и оборудования защитные меры позволяют избегать аварийных внезапных выбросов. Сценарии аварий анализа рисков разработаны для потенциально возможных чрезвычайных происшествий, которые могут вызвать опасность для людей, окружающей среды и имущества. Для структурных подразделений предприятия установлены планы ликвидации аварий.

Для нейтрализации рафинатов АО Силмет повторно используется сланцевая зола - содержащаяся в составе золы известь, что в понятии Закона об отходах является наилучшей возможной техникой.

Начиная с 3 квартала 2007 года АО Экосил повторно использует стабилизированную сланцевую золу золоотвала при строительстве инфраструктуры и расширении порта Силламяэ, при этом золоотвалы используются для промежуточного хранения золы, где происходит стабилизация золы.

Выборы в АО Силмет сделаны в соответствии с определенными в пункте 12 статьи 2 Директивы 2008/1/ЕС и установленными в приложении 4 требованиями, учитывая основные принципы осмотрительности и предупреждения.

Интегрированная система экологического менеджмента и менеджмента качества АО Силмет, оборудование и технология находятся в соответствии с рекомендациями наилучшей возможной техники. Интегрированная система менеджмента отвечает требованиям управления окружающей средой и качеством ISO 14001 и 9001, относительно чего выдан сертификат.

Необходимые для защиты почвы меры уже внедрены: склады жидких химикатов и транспортные системы отвечают требованиям наилучшей возможной техники.

Альтернативы

Обращение со всеми опасными отходами организовано таким образом, что отходы возможно принять в повторное использование. Альтернативные варианты взвешены при планировании технологии производства тантала. Следовало бы согласиться с внедрением технологии, разработанной на АО Силмет, поскольку она не требует связанной с большими расходами операции при подготовке материала к рафинирующей плавке - спекания или прессовки порошка. Директива Парламента и Совета ЕС 2008/1/ЕС напрямую не требует использования каких-либо определенных технологий, но требует соблюдения общих основных принципов директивы, принимая в расчет также расходы.

Пункт j статьи 6 Директивы Парламента и Совета ЕС 2008/1/ЕС предусматривает, что в ходатайстве о разрешении должны содержаться главные альтернативы, если они есть, которые ходатай в общих чертах исследовал.

Оценщику влияния на окружающую среду не были представлены альтернативы, которые исследованы. Технология предприятия организована согласно требованиям наилучшей возможной техники, поэтому требование альтернатив не обосновано и ходатай о разрешении их подробно также не исследовал.

Совокупное влияние

Загрязнение окружающей среды деятельности АО Экосил с запланированными методами возможно сохранить в пределах разрешенных предельных значений, и сейчас оно не кумулируется с загрязняющими веществами других предприятий.

Из котельной АО ТЭЦ Силламяэ (высота трубы 120 м) в атмосферный воздух сбрасываются также тяжелые металлы (Hg, Cd, Pb, Cu, Zn, As, Cr, Ni, V), в том числе свинец до 0,6 тонн/год, цинк до 0,8 тонн/год, ванадий до 0,3 тонн/год. Обусловленный тяжелыми металлами уровень загрязнения является все-таки незначительным, образуя в случае ванадия максимально 0,012 SPV1. Основной эмиссией в атмосферный воздух завода по переработке старых свинцовых аккумуляторов является свинец. Сейчас общеизвестный организованный выброс свинца в атмосферу составляет 0,0345 г/сек, обусловленный этим максимальный краткосрочный уровень загрязнения в городе Силламяэ может быть до 0,03µг/м3, что существенно ниже действующего в Эстонии предельного значения среднего годового уровня загрязнения (1µг/м3). 

По данным исследований и данным лаборатории АО Экосил, содержание вредных веществ в атмосфере города Силламяэ не превышает предельного значения. Состояние атмосферного воздуха в жилом районе города Силламяэ в настоящее время можно считать хорошим.

Мнение общественности

В области влияния АО Силмет возникли новые объекты, которые при совокупном влиянии могут оказать негативное влияние на атмосферный воздух города Силламяэ, особенно влияние порта и терминалов. Жители Силламяэ в последнее время замечают распространение неприятного запаха, который связывают с деятельностью терминалов в порту. Жители недовольны, что из-за отсутствия денег горуправление Силламяэ больше не участвует в программах мониторинга воздуха, как раньше. Признали необходимым ужесточение контроля за качеством воздуха и развитие системы оповещения жителей в городе, поскольку к настоящему моменту возникающие в районе новые предприятия сделали вопросы о качестве воздуха в городе Силламяэ более острыми и больше не достаточно только одного мониторинга окружающей среды, организуемого АО Силмет. 

Для сохранения ситуации под контролем необходимо ужесточение контроля за качеством воздуха, привлекая в программы мониторинга окружающей среды дополнительно к АО Силмет также и другие предприятия. Необходимо развитие системы оповещения жителей в городе.

О возникающих от деятельности АО Силмет опасностях предприятие обязано оповещать, как это предусмотрено исходя из Закона о комплексном избежании загрязнения и контроле за ним (RT I 2001, 85, 512), представляя сообщение в соответствии с постановлением Министра окружающей среды « Перечень данных, касающихся опасности ущерба и ущерба окружающей среде» (RT I 2007, 62, 396).

Окончательные выводы и предложения

Исходя из Закона о комплексном избежании загрязнения и контроле за ним (RT I 2001, 85, 512), у Министерства окружающей среды или у службы окружающей среды по месту расположения планируемой деятельности как у осуществляющего надзор за оценкой влияния на окружающую среду есть право определить требования окружающей среды для защиты здоровья людей или окружающей среды, если планируемая или производимая деятельность может навредить здоровью людей или окружающей среде, стать причиной вреда имуществу, нарушает использование окружающей среды как места для отдыха или другое ее правомерное использование.

В результате оценки влияния на окружающую среду найдено, что предприятие соблюдает предельные значения и нормативы окружающей среды, установленные в правовых актах, внедряя для защиты окружающей среды наилучшую возможную технику и систему управления окружающей средой, соответствующую международным стандартам. В связи с деятельностью АО Силмет не обнаружено опасности для окружающей среды, здоровья людей или имущества, исходя из которой следовало бы определить дополнительные требования окружающей среды дополнительно к запланированным предприятием или к внедренным к настоящему моменту методам.

АО Силмет рассматривает установленные в правовых актах предельные значения как минимальные требования. Политика окружающей среды предприятия и система экологического менеджмента направлена на постоянное уменьшение влияния на окружающую среду с помощью развивающей технологии деятельности и с внедрением наилучшей возможной техники.  На АО Силмет занимаются постоянной развивающей работой, которая направлена на поднятие эффективности использования сырья, химикатов и энергии.  Наиболее эффективное использование сырья, химикатов и материалов помогает минимизировать возникновение отходов и выводимое в окружающую среду загрязнение.

Продолжение и развитие деятельности АО Силмет необходимо для Эстонии, поскольку позволяет создать для жителей Силламяэ необходимую и подходящую социальную и экономическую среду, внедряя также специалистов, получивших образование и опыт работы в Советское время.

Предложения

1. Выдать АО Силмет комплексное разрешение окружающей среды для представленных в материалах ходатайства годовых объемов обращения, при этом общим основным условием должно быть:

1.1 АО Силмет должно обеспечить соблюдение предусмотренных LHK-проектом количеств загрязнений, соблюдая и контролируя в пределах производственной территории предельные значения уровней загрязнения, которые требуются правовыми актами и определены расчетами LHK-проекта.

2. Выдать разрешение АО Силмет для нейтрализации кислотных остатков (рафинадов) в системе удаления золы АО ТЭЦ Силламяэ при условии, что:

2.1 Золоотвал Силламяэ как свалка облагораживается и прекращается его использование в качестве свалки опасных отходов в соответствии с постановлением Министра окружающей среды № 38 от 29.04.2004 «Требования строительства, использования и закрытия свалки1» (RTL 2004, 56, 938; RTL 2004, 108, 1720; RTL 2006, 91, 1685).

2.2 Золоотвал Силламяэ как и циркуляционная вода не должны содержать запрещенных для выведения в почву веществ, что определено параграфом 10 постановления Правительства Республики «Порядок отвода сточных вод в водоем или почву» (RT I2001, 69, 424; RT I 2006, 10, 67).

