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Sillamée naftasaaduste rafineerimise tehase projekteerimistingimuste taotluse KMH programmi
avalikustamine

Sillamé&e naftasaaduste rafineerimise tehase projekteerimistingimuste taotluse keskkonnamdju
hindamise (KMH) ekspertgrupp tdnab Sillamie Linnavalitsust KMH programmi avalikustamise k&igus
esitatud markuste, ettepanekute ja kisimuste eest. Eksperdid analGisisid esitatud markusi ja
kisimusi, ning alljargnevalt on toodud ekspertgrupi vastused neile:

1. Eksperdi hinnang piiritilese mdju puudumise kohta tihtib Sillamze Linnavalitsuse 23. jaanuari 2014,
a korralduses nr 29-k toodud samasisulise hinnanguga. Ekspert on oma viidet pdhjaliku anallisiga
motiveerinud. Analllsis on arvesse vdetud kdik olemasolevad vilisdhu saasteallikad ja teadaolevad
andmed kavandatavate ettevétete tulevikus lisanduva saastekoormuse kohta. Seetdttu ei pea me
mdjuala suuruse piiritlemisest loobumist KMH programmis pdhjendatuks. Hinnang mdjuala
konkreetsele suurusele keskkonnaelementide kaupa antakse KMH aruandes.

2. KMH programmi sisule esitatavad ndude on toodud ~Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse” (KeHJS) § 13. Ekspert on KMH programmi koostamisel nendest
lahtunud véttes sealjuures arvesse KeHJS § 26 erisusi (nt ptk 1, tabel 3 ja lisa 1). Tdiendame KMH
programmi selliselt, et need erisused tuleksid paremini esile. Arendaja on teadlik ka ndudest, et KMH
aruanne peab olema ehitusprojekti juures eraldi osana, kuid parema selguse huvides lisame niisuguse
teabe ka KMH programmi ptk. 1.

3. KMH kdigus vdetakse ,Vilisdhu kaitse seaduse” asjakohased nduded tdiel maaral arvesse ning
tulemused esitatakse KMH aruandes.

4. Nouded ohukategooriaga ettevdtte ohutuse tagamise siisteemile on toodud Vabariigi Valitsuse 17.
veebruari 2011 mééaruses nr 28, Nduded ohtliku ja suurdnnetuse ohuga ettevdtte kohustuslikule
dokumentatsioonile ja selle koostamisele ning avalikkusele edastatavale teabele ja 8nnetusest
teavitamisele®. Enne ettevétte ehitiste ja rajatiste valmimist ega struktuuri ja vastutavate tdétajate
madramist ei ole vdimalik nendele nduetele vastavaid dokumente koostada. KMH kdigus koostatakse
esialgne riskianaltius ,Kemikaaliseaduse” § 14 nduete tiitmiseks. Viidatud nduete kohaselt arvestab
kohalik omavalitsus suurdnnetuse ohuga ettevéttest lahtuvate riskidega muuhulgas ehituslubade
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vdljastamisel (vt tdpsemalt KMH programmi ptk 1). Esialgse riskianaltidisi eesmadrk ja maht on toodud
KMH programmi ptk-s 6. Lahtuvalt Teie ettepanekust tdpsustame selle sisu.

5. KMH metoodikat kajastab KMH programmi ptk. 6.

6. KMH programmi ptk. 1 on toodud teave selle kohta milliste ettevitetega koostdds koostab arendaja
kavandatava tehase eelprojekti, KMH programmi koostamise ja menetlemise ajal see veel valminud ei
ole. Arendaja poolt eksperdile esitatud eelprojekt (sh. tehnoloogiline skeem) voetakse
keskkonnam&jude hindamisel aluseks. KMH tulemused avaldatakse KMH aruandes.

7. KMH kdigus vBetakse arvesse kéik olemasolevad ja planeeritavad ettevétted, kelle mdjud véivad
kavandatava tehase mdjudega kumuleeruda (vt ptk 5.3). Tehase asukoha valikul (vt ptk 3.3)
arvestatakse muuhulgas olemasolevate ja kavandatavate ettevotetega ning sadama infrastruktuuriga.
8. Tehase projekteerimisel arvestatakse keskkonnaniitajate seiresiisteemi rajamise vajadusega. Vajalik
seireseadmete arv ja asukohad selguvad KMH tulemusena (vt ptk 3.2).

9. Taiendavate KMH-de I&biviimise vajadust ei saa KMH programmi koostamise kdigus ette ndha ega
vélistada. Kui arendajalt saadav alusmaterjal ei v8imalda ekspertidel hinnata kavandatava tegevuse
kdiki aspekte tehase rajamise v&i ekspluateerimise kaigus, siis kajastatakse KMH aruandes
taiendava(te) KMH(de) labiviimise soovitus. Otsuse KMH(de) algatamise kohta teeb otsustaja, kelleks
vastavalt KeHJS § 9 on tegevusloa andja.

10. Nafta rafineerimise (ks eeldatav oluline keskkonnamdju on jaatmete (sh ohtlike jadatmete) teke.
Seda on kajastatud KMH programmi ptk. 5.2 ja 5.3. Keskkonnamdju hindamisel pédratakse
esmajoones tdhelepanu tootmises tekkivate jadtmete taaskasutamise vdimalustele. Selleks tuuakse
vélja tekkivate jadtmete jadtmekoodid, kogused ja muud hindamiseks vajalikud néitajad. Jadtmete
utiliseerimise kohustust ning v8imalusi analtisitakse kisitluse teises etapis, juhul kui on selgunud, et
taaskasutus voimalik ei ole. A

11. RiskianalGusi koostamisel arvestatakse muuhulgas ohtlike veostega ja nende marsruutidega. KMH
asjakohastes kasitlustes analiiisitakse ja hinnatakse vajadusel kavandatavast tegevusest tuleneva
transpordivoo mdju ning selle kumuleeruvust teiste piirkonna ettevdtete transpordivooga (vt ptk 5.2 ja
5.3},

12. KMH koostamise eesmirk (ptk 1) on sétestatud seadusandlusega (KeHJS § 2 lg 1) ja Sillamée
Linnavalitsuse 23. jaanuari 2014. a korraldusega nr 29-k. KMH programmis tsiteeritakse seadusandja ja
otsustaja poolt sitestatud eesmérke. Tekstile on lisatud vastavad viited. Seet&ttu puudub eksperdil
digus neid eesmarke muuta vdi tdiendada.

13. KMH programmi koostamise ajal ei ole kavandatavast tegevusest tekkivate jaatmete, valishu
saasteainete aga heitvee kogus teada. Need andmed selguvad keskkonnamaju hindamise kdigus ning
esitatakse KMH aruandes.

14. Taiendame KMH programmi ning lisame sinna kultuuriparandi objektid, mis jadvad kavandatava
tegevuse eeldatavasse mdjualasse (vt ptk. 5.1).

15. Viited kavandatava tehase Sillamé&e sadama alale rajamise aluseks olevale detailplaneeringule on
toodud Sillamde Linnavalitsuse 23. jaanuari 2014. a korralduses nr 29-k. Selle otsuse koopia on KMH
programmile lisatud (lisa 1) ning kajastud KMH programmi ptk 3.1. Sillam&e Linnavalitsuse hinnangul
vastab kavandatav tegevus kehtivale detailplaneeringule.
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16. KMH programmis ei ole Teie poolt tsiteeritud I8iku. Kavandatava tegevuse maoju vdlisdhule,
pinnasele, vee- ja merekeskkonnale (sh vajadusel kalavarudele) hinnatakse KMH kdigus (vt ptk. 5.3).
Kavandatava tegevuse mdju taimestikule ei ole asjakohane, sest tehas rajatakse inimtegevusest
eelnevalt oluliselt mdjutatud tootmismaale, kus haruldasi v&i kaitstavaid taimeliike ega puistuid ei ole
(vt ptk. 4.1ja 5.3).

17. KMH ekspert arvestab Teie ettepanekutega KMH aruande sisu kohta.

18. Tehase projekteerimise kaigus viiakse l4bi tiksikasjalikud ehitusgeoloogilised ja geodeetilised
uuringud. Nende tulemustega arvestatakse ehitusprojekti koostamisel selliselt, et vBimalikud
ebasoodsad geoloogilised nidhtused ebastabiilsust vai avariisid pbhjustada ei saa. Juhul, kui tehase
ehitusalalt leitakse jadkreostus, siis enne ehituse alustamist see likvideeritakse. P&hjavee kaitstust ning
selleks vajalikke abindusid hinnatakse KMH kaigus (vt ptk. 5.2 ja 5.3).

19. Vt vastus 10.

20. Vt vastus 4.

21. Keskkonnaseisundi seire vajadus ja soovitatav maht selgub KMH tulemusena ning esitakse KMH
aruandes eraldi peatiikina. Seejuures arvestatakse KeHJS § 20 Ig 7 satetega. Vt ka vastust 8.

22. KMH programmis puudub Teie poolt tsiteeritud 16ik. Arvestame teie ettepanekuga KMH aruande
koostamisel, kuid selleks palume Sillamae Linnavalitsusel eksperdile vdimalikult kiiresti esitada
vajalikud alusandmed:

— Sillamée linna elanike sotsiaal-majanduslike tingimuste ja selle muutumise kohta;
— Sillamée linna rahvastiku terviseseisundi ja selle diinaamika kohta;

— Sillamde linna territooriumi sanitar-epidemioloogilise seisundi ja selle diinaamika kohta.

Andmed palume viljastada selliselt, et oleksid taidetud , Isikuandmete kaitse seaduse” ja
~Rahvastikuregistri seaduse” nduded arvestusega, et ekspert kisitleb Sillamae Linnavalitsuselt saadud
andmeid KMH avatud menetluses.

23. loniseeriv kiirgus tekib radioaktiivsel lagunemisel ja tuumareaktsioonides. loniseerimise protsesse
tehases kavandatud ei ole. Juhul, kui projekteerimise kaigus selgub vajadus.ioniseeriva protsessi
juurutamiseks, siis hinnatakse selle m&ju sobivate meetoditega. Vilisdhu saasteainete vihendamiseks
pakub ekspert vajadusel vilja sobivad leevendavad meetmed ning hindab nende t&husust.

24. Lisame KMH programmile ja aruandele kasutatud materjalide loetelu eraldi peatiikina. Seni olid
need andmed vdi viited esitatud parema loetavuse huvides teksti asjakohastes I8ikudes.

25. KMH programmi avalikustamise seaduslikkust, otstarbekust ja piisavust hindab KMH
jarelevalvajana Keskkonnaamet (KeHJS § 10). Praktikas avalikustatakse KMH programm uuesti sellisel
juhul, kui selle avalikustamise ndudeid on rikutud. Sillam&e naftasaaduste rafineerimise tehase
projekteerimistingimuste taotluse KMH programmi avalikustamise korraldas Sillamae Linnavalitsus
jalgides kdiki KMH programmi avalikustamise seadusandlike ndudeid. Lisaks rakendati avalikustamisel
seadusandluses sdtestamata piirkondlikku eripéra avalikustades see nii eesti kui vene keeles.
Programmi avalikustamise maht letas satestatud miinimumnduded ning kdik asjast huvitatud said
sellega neile sobival viisil tutvuda.
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Kokkuvotteks taitis KMH programmi avalikustamine k&ik pistitatud eesmargid, esitatud ettepanekute
alusel tehti KMH programmis mdningaid tadiendusi ja parandusi. KMH programm on oma olemuselt
KMH ldhtellesanne ning selle tdiendamine ei anna asjast huvitatutele enne KMH aruande valmimist
mingit sisulist lisainformatsiooni. Seetdttu ei jaga arendaja ega eksperdid Teie arvamust KMH
programmi kordusavalikustamise kiisimuses ega pea KMH programmi kordusavalikustamist ei
seadusandlikult pohjendatuks ega sisuliselt vajalikuks. Otsuse KMH programmi kordusavalikustamise
kohta teeb Keskkonnaameti Viru regioon peale ettepaneku kaalumist.

Juri Tsalei ]
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