SILLAMAE LINNAVOLIKOGU
| OTSUS

Sillam&e 28. aprill 2015. a nr69

Sillamiel Tallinna mnt 1/3 ja 1/4, Tallinna mnt 3/7 ja Toostuse 8 vahelise maa-ala
detailplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamata jdtmine

Sillam#e Linnavolikogu algatas 31.mai 2005.a otsusega nr 34/193-0 »Detailplaneeringu
koostamise algatamine ja lihtetilesande kinnitamine“ Sillamé#el Tallinna mnt 1/3 ja 1/4, Tallinna
mnt 3/7 ja Tobstuse 8 vahelise maa-ala (planeeritava ala suurus on ligikaudu 6 ha)
detailplaneeringu koostamise ja kinnitas detailplaneeringu koostamise lzhteiilesande. Algatatud
detailplaneeringu eesmirk on maa-ala ehitusdiguse miiramine uue autoteeninduse hoone ja
parkimishoone ehituseks. Detailplaneeringuga on kavandatud teha ettepanek Sillamée linna
ildplaneeringus toodud maa kasutamise sihtotstarbe muutmiseks.

»Planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 9 15ike 7 Jérgi voib detailplaneering p&hjendatud
vajaduse korral sisaldada kehtestatud iildplaneeringu pdhilahenduste muutmise ettepanekut.
~Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 1sike 1 punkti 33 jérgi kuulub volikogu
ainupddevusse detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine ja PlanS § 10 Idikes 6! nimetatud
detailplaneeringu kehtestamine. PlanS § 10 15ike 6' punktis 2 on nimetatud planeeringut, millega
soovitakse muuta kehtestatud iildplaneeringut. PlanS § 10 Idike 5 alusel detailplaneeringu
koostamise algatab ja koostamist korraldab kohalik omavalitsus. Sillamae Linnavolikogu
27.aprilli 2004.a méiruse nr 21/50-m ,,Sillamée linna ehitusmasirus® § 5 16ike 8 punkti 7 jirgi
algatab Sillamae Linnavolikogu planeeringu, kui on vaja muuta tildplaneeringut.

PlanS § 9 Idike 7 punkti 1 jirgi on kehtestatud iildplaneeringu p&hilahenduse detailplaneeringuga
muutmine vastava maa-ala iildplaneeringuga miiratud maakasutuse juhtotstarbe ulatuslik
muutmine. Kéesoleval juhul soovitakse taotluse kohaselt muuta Tallinna mnt 1/3 ja 1/4, Tallinna

mnt 3/7 ja T66stuse 8 vahelise maa-alale (planeeritava ala suurus on ligikaudu 6 ha) mésratud
maakasutuse juhtotstarvet 100%.

Detailplaneering koostatakse iildjuhul selleks, et saavutada tildplaneeringuga kavandatu
elluviimine. Kuivord detailplaneceringu  koostamisel vaadeldakse vaid viikest osa
tildplaneeringuga hdlmatud alast, ei ole selle menetlemisel v&imalik samaviirselt arvesse vétta
kogu linna territooriumil valitsevat olukorda. Seetdttu on detailplaneeringuga iildplaneeringu
muutmine erandlik vdimalus, mis tagab paindlikuma reageerimisvdimaluse muutuvatele oludele
ja vajadustele. Uldplaneeringu muutmine detailplaneeringuga on erandlik v&imalus ning peaks
tildjuhul pShinema pirast iildplaneeringu kehtestamist muutunud véi teatavaks saanud asjaoludel.
Detailplaneeringuga tildplaneeringu muutmine on vdimalik niiteks tildplaneeringu kehtestamise
jarel tekkinud iilekaaluka ja G&iguspirase erahuvi korral. Detailplaneeringu algatamisest



keeldumine v5ib riivata taotleja digusi ja vabadusi, niiteks ettevotlusvabadust ja digust omandit
oma drandgemisel kasutada ja kidsutada. Samas tugineks selline riive Giguslikule alusele, sest
maakasutuse pShimdtted tulenevad linna ildplaneeringust ja tldplaneeringus kehtestatud
eelnimetatud tingimused viljendavad vaieldamatult avalikku huvi.

Eeltoodust ldhtudes arvestab Sillam#e Linnavolikogu, kas kiesoleval juhul esineb
detailplaneeringu koostamise algatamisel muutunud olusid ja vajadusi vérreldes iildplaneeringu
kehtestamise ajaga ning ilekaalukat ja Giguspérast erahuvi iildplaneeringu pdhilahenduse
muutmiseks. ~ Sillam&e Linnavolikogu arvestab, et iildplaneering kehtestati Sillamée
Linnavolikogu 26.septembri 2002.a mézrusega nr 43/102-m ja et iildplaneeringu kehtestamisest
on mddunud iile 12 aasta. Uldplaneering ei ole vaadeldavale alale seadnud muid tingimusi peale
ala maakasutuse juhtfunktsiooni, mis on mératud arvestades ala tegelikku kasutust. Seejuures
sedastab Sillamde Linnavolikogu asjaolu, et ka iildplaneeringu kehtestamise ajal oli maa-ala
tegelikult suuremas osas kasutusest viljas (ilma tegeliku kasutuseta). Maa-ala on ka tina
kasutusest viljas ja heakorrastamata. Vaadeldava maa-ala maakasutuse juhtfunktsiooni muutmine
el kahjusta avalikku huvi ega linna infrastruktuuri toimimist. Sillamie Linnavolikogu leiab, et
kidesoleval juhul ei esine avalikku huvi vaadeldava maa-ala maakasutuse juhtfunktsiooni
sdilitamiseks, sest maa-ala asub linna t66stusterritooriumil, kus tootmis- v&i rifunktsioon on

pohjendatud, samuti iildplaneeringu pGhilahenduse muutmiseks on taotluse jirgi pshjendatud
vajadus.

~Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse® (edaspidi KeHJS) § 33
16ike 1 punkti 2, § 33 15ike 2 punkti 1 ja § 35 18ike 3 kohaselt tuleb keskkonnamdju hinnata selle
vajaduse korral ning keskkonnamgju strateegilise hindamise algatamise otsusele tuleb lisada
asjakohane pdhjendus, kui detailplaneeringuga kavandatakse muuta kehtivat tildplaneeringut.
Keskkonnamdju strateegilise hindamise vajalikkus otsustatakse KeHJS § 33 Ildigetes 3-5
sdtestatud kriteeriumite ja 18ikes 6 nimetatud asutuste arvamuse p&hjal.

Arvestades KeHJS §33 Idikeid 3-5, leiab Sillamide Linnavolikogu, et keskkonnamdju
strateegilise hindamise labiviimine detailplaneeringu koostamisel ei ole vajalik jargmistel
pShjustel:

1) detailplaneeringuga ei kavandata eeldatavalt olulise keskkonnamdjuga tegevusi, sh niiteks
ulatuslikku monofunktsionaalset tootmistegevust, ulatusliku elamupiirkonna rajamist ega
muud  olulise keskkonnamdjuga ehitustegevust, millega, kaasneks olemasoleva
to0stuspiirkonna keskkonnaseisundi kahjustumist, sh vee, pinnase, Ghu saastatust, olulist
jditmetekke ja miiratasemete suurenemist;

2) lahtudes planeeringuala ja selle ldhitimbruse keskkonnatingimustest ja maakasutusest, ei
pohjusta planeeringuga kavandatud autoteeninduse tegevused antud asukohas olulist
keskkonnamdju. Tegevusega kaasnevad voimalikud méjud on ehitusaegsed, nende ulatus
piimeb peamiselt planeeringualaga ning avariiolukordade esinemise tdenfosus on viike, kui
detailplaneeringu elluviimisel arvestatakse detailplaneeringu ja ehitusprojektide tingimusi
ning Sigusaktide ndudeid. Planeeritav ala ji4b olemasoleva ulatusliku tostuspiirkonna sisse
ning ei too kaasa keskkonnamdjude lisandumist piirkonnas;

3) planeeringuga kavandatav tegevus ei pdhjusta looduskeskkonna vastupanuvdime ega
loodusvarade taastumisv&ime iiletamist, sest planeeringu elluviimisega ei kaasne olulist maju

~ looduskeskkonnale, sh planeeringualaga piirnevale té6stuspiirkonnale;

4) Sillaméde linnas Tallinna maantee #rsel ettevétluse segahoonestusalal asuval planeeringualal
ega lahipiirkonnas ei paikne kaitstavaid loodusobjekte, Natura 2000 vOrgustiku alasid ega
teisi maastikuliselt ja ¢koloogiliselt vézrtuslikke v5i tundlikke alasid, mida planeeringuga
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kavandatav tegevus v&ib mé&jutada. Planeeritav ala jédb olemasoleva tddstuspiirkonna sisse ja
on limbritsetud sellest;

5) detailplaneeringu elluviimisega ei avaldata olulist mdju korghaljastusele, sest planeeringuga
likvideeritakse ~ peamiselt  vahevédrtuslikku  haljastust,  mis kompenseeritakse
asendushaljastuse rajamisega. Detailplaneeringuga nihakse ette uushaljastuse rajamist
kinnistule. Planeeringuga ei ole tuvastatud olulisi vdi viirtuslikke taime- ja loomaliike, keda
planeeringuga kavandatav tegevus vdib ohustada; )

6) detailplaneeringuga kavandatav tegevus ei kahjusta kultuuripdrandit. Kontaktvéondisse ei jad
ehitismilestisi;

7) detailplaneeringuga kavandatava tegevusega ei kahjustata inimeste tervist, heaolu, vara ega
kultuuripdrandit. Kuna planeeringuala jaib tiheda litkklusega Tallinna maantee #irde, tuleb
hoonestuse  projekteerimisel arvestada miira leevendusmeetmetega, samuti tuleb
projekteerimisel arvestada radooniuuringu tulemustega;

8) detailplaneeringualal ei ole tuvastatud keskkonda saastavaid objekte ega jdikreostust,
mistdttu ei ole eeldada ka olulist pinnase v3i vee reostust, mis seaks piirangud edasisele
chitustegevusele. Planeeringuala sademevesi puhastatakse enne iihisvérku juhtimist
lokaalpuhastis ning seetdttu ei ole ohtu pinnasele ega pOhjaveele;

9) detailplaneeringuga kavandatava tegevusega ei kaasne olulisel misral soojuse, kiirguse ega
Ihna teket, vidhest valgusreostust tekib sise ja vilisvalgustusest ja sdidukite tuledest,
vibratsiooni v3ib esineda hoone ehitustssde ajal, samuti on tavapérasest suuremas koguses
jadtmeteke seotud ehitustoddega, mille kiigus jditmed kiideldakse vastavalt nduetele
Valgusreostuse vihendamiseks tuleb planeeritaval alal mitte kasutada liigselt héirivat
valgustust ega reklaami;

10) detailplaneeringuga tehtav ettepanek muuta Sillamie linna tildplaneeringut ei lihe vastuollu
teiste strateegiliste dokumentidega. Detailplaneeringuga kavandatav tegevus on kooskdlas
Sillamée tildplaneeringu maakasutuse juhtotstarbega naaberaladel.

25.juunil 2014.a esitas Peep Moorast e-kirjaga Sillamée Linnavalitsusele Tallinna mnt 1/3 jal/4,
Tallinna mnt 3/7 ja Toostuse 8 vahelise maa-ala detailplaneeringu. Nimetatud detailplaneeringu

edastas  Sillamde Linnavalitsus 3juulil 2014.a kooskdlastamiseks Maanteeametile ja
Keskkonnaametile.

Oma 22.augusti 2014.a kirfjaga nr 15-2/14-00285/057 kooskslastas Maanteeamet Tallinna mnt
1/3 ja 1/ 4, Tallinna mnt 3/ 7 ja T6&stuse 8 vahelise maa-ala detailplaneeringu.

Keskkonnaamet 18.juulil 2014.a kifjaga nr V 6-5/14/15276-2 tagastas detailplaneeringu libi
vaatamata. Omas kirjas podras Keskkonnaamet tihelepanu, et KeHJS § 33 Idike 2 punkti 1
kohaselt tuleb hinnata strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnevat
keskkonnam&ju vajaduse korral siis, kui kdesoleva paragrahvi I8ikes 1 nimetatud strateegilises
planeerimisdokumendis tehakse muudatusi. Algatatav detailplaneering on iildplaneeringut
muutev. Seega detailplaneeringu elluviimisel tuleb kaaluda keskkonnamdju strateegilise
hindamise (edaspidi KSH) vajalikkust ja anda eelhinnang KeHJS § 6 16ikes 2 nimetatud ja
Vabariigi Valitsuse 29.augusti 2005 mééruses nr 224 ,» L egevusvaldkondade, mille korral tuleb

anda keskkonnamgju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tidpsustatud loetelu® sitestatud tegevuste
puhul.

15.detsembril 2014.a kirjaga nr V 6-8/14/26296-2 esitas Keskkonnaamet seisukoha Sillamdel
Tallinna mnt 1/3 ja 1/4, Tallinna mnt 3/7 ja To6stuse 8§ vahelise maa-ala detailplaneeringule KSH



algatamata jitmise kohta. Keskkonnaamet on seisukohal, et lihtudes teadaolevast

informatsioonist ei ole KSH algatamine eeldatavalt vajalik, kuid mérgib jargmist:

1) KSH algatamise/mittealgatamise otsus ja avalikustamise teade peab KeHJS § 35 ldike 5
punkti 4 kohaselt sisaldama KeHJS § 33 Idikes 6 nimetatud asutuste seisukohti KSH
algatamise vajalikkuse osas;

2) Keskkonnaametile esitatud KSH eelhinnang ei vasta sisuliselt KeHJS § 6 16ike 3 punktides 4
ja 5 toodud nduetele; i

3) Keskkonnaamet palus eelhinnangut sisuliselt tiiendada ning tilaltooduga vastavusse viia.

3.mirtsil 2015.a e-kirjaga nr 22 esitas Peep Moorast Sillamée Linnavalitsusele Sillamée linna
Tallinna mnt 1/3 ja 1/ 4, Tallinna mnt 3/ 7 ja To6stuse 8 vahelise maa-ala detailplaneeringu
keskkonnamgju eelhinnangu. Eelhinnang on koostatud vastavalt Keskkonnameti 15.detsembri
2014.a vastuskirjale nr V 6-8/14/26296-2, s.t. eelhinnangus sisaldub ka KeHJS § 6 lsike 3
punktides 4 ja 5 ndutud info. Sillamie Linnavolikogu leiab eelnevale tuginedes, et
detailplaneeringu realiseerimise jirgselt tiiendavate avariiolukordade tekkimist ette niha ei ole
ning arvestades hinnatud maju suurust, ruumilist ulatust, kestust, sagedust ja po6rduvust, toimet,
kumulatiivsust ja piiritilesest m&ju ning moéju ilmnemise téendosust, ei kaasne kavandatava
tegevusega olulist keskkonnamgju.

Planeeritav ala jaib viljakujunenud Sillamie t66stuspiirkonna alale. Arvestades, et tddstuse
ulatuslik paiknemine alal omab kahtlemata liituvat ja progresseeruvat mdju keskkonnale, ei ole
planeeringuga kavandatud tegevuste lisanduv méju oluline, arvestades juba toostuspiirkonna
olemasolevat kogumdju. Planeeritavad tegevused jaidvad olemasoleva tddstustsooni sisse ja
vOimaldavad paremini #ra kasutada olemasolevat infrastruktuuri sh. sadamat, tinavaid ja
tehnovdrke. Toostusala intensiivne areng on keskkonna suhtes palju optimaalsem kui tootmise- ja
drihoonestuse ekspansiivne ja kontrollimatu laienemine véljaspool todstusala. Planeeritav ala on
juba ajalooliselt olnud tootmisest tugevalt mdjutatud ja planeeritud tegevustega ei toimu
looduskeskkonna seisundi muutust. Vastupidiselt véetakse kasutusele endine jéfitmaa, mis muidu
seisaks  kasutamata.  Planeeringu  elluviimisega tekib positiivne m&ju  Sillamie
sotsiaalmajanduslikule olukorrale ja see v&imaldab tiiendavaid tsokohti Sillamée linnas.

Arvestades, et tootmispiirkond vajab  Sillamie elamupiirkondadest puhveralasid on
tldplaneeringuga mésratud haljasmaa juhtfunktsioon linnas vajalik. Kuid puhvertsoon v6iks
eelkdige paikneda linna elamupiirkondade Ja tootmispiirkondade vahel mitte tootmisalade sees.
Looduslikult moodustavad Sétke jogi ja selle paisjidrved juba olemasoleva piisava puhvertsooni
elamualade ning tootmispiirkonna vahele. Seega vdib kaaluda maa-ala juhtotstarbe muutmist
arvestusega, et tegelikult haljastust planeeringuga hlmataval alal ei paikne.

Kavandatavad tegevused ei pdhjusta keskkonnas pésrdumatuid muudatusi ja ei too kaasa ohtu
inimeste tervisele, heaolule, kultuuriparandile ega varale. Kuna kavandatavate tegevuste méju
suurus ja ruumiline ulatus ei ole iimbritsevale keskkonnale ohtlik ega lileta keskkonna
vastupanuvGimet- ning taastumisvdimet, siis oluline keskkonnaméju puudub.

Véttes aluseks, et detailplaneeringuga kavandatavad tegevused piirduvad tootmis- ja
drthoonestuse laiendamisega t8dstusest mdjutatud  jé4tmaal, vdib lugeda planeeringuga
kaasnevaid keskkonnamdjusid viheoluliseks. '



Eeltoodust eelhinnangust lihtudes pole keskkonnamdju strateegiline hindamine kiesoleval juhul
vajalik, sest detailplaneeringuga kavandatavate hoonete rajamine ja kasutamine ei pdhjusta
eeldatavalt olulist keskkonnamdju.

Et Keskkonnaamet on keskkonnamdju strateegilise hindamise kohta oma arvamust viljendanud
ja Sillamde Linnavolikogule arvates ei ole teisi asutusi, keda planeerimisdokumendi
rakendamisega eeldatavalt kaasnev keskkonnamdju tdenioliselt puudutab, siis saab otsuse
tegemisel ldhtuda Keskkonnaameti seisukohast.

Sillamée Linnavolikogu 16.juuni 2011.a otsusega nr 81 ,,Sillam#e Linnavolikogu 31.mai 2005.a
otsuse nr 34/193-0 ,Detailplaneeringu koostamise algatamine ja lihteiilesande kinnitamine*
muutmine® detailplaneeringu koostamise lihteiilesanne muudeti ja kinnitati lihtetilesanne
kehtivuse kuni 30.juunini 2012.a. Kiesoleva ajani detailplaneering ei ole vastu vdetud ega
kehtestatud ning ldhteiilesande kehtivusaeg on mdsdunud.

Lihteiilesande kehtivusaeg tagab, et planeerimismenetluses vdetakse arvesse aktuaalseid
asjaolusid. Riigikohtu 9. juuni 2004.a kohtuotsuses nr 3-3-1-28-04 on Riigikohtu
halduskollegium asunud seisukohale, et kui eelmisest planeerimismenetlusest on mé6dunud pikk
ajavahemik, v&ivad asjaolud olla muutunud ja jirgmise planeerimismenetluse ldbiviimine ei ole
kooskélas planeerimismenetlust reguleerivate normide eesmirkidega. Seega oli planeeringu
koostamisest huvitatud isikul haldusaktiga pandud kohustus esitada planeering vastuvdtmiseks
enne planeeringu l4hteiilesande kehtivusaja 18ppu. Selle kohustuse tiitmata jitmisel on
linnavalitsusel &igus planeeringu algatamise ja lihteiilesande kinnitamise otsus kehtetuks
tunnistada. Pédrast lahteiilesande kehtivusaja 16ppu ei saa linnavalitsus piirduda vaid planeeringu

lihtelilesandele vastavuse hindamisega, hinnata tuleb ka vahepeal muutunud asjaolusid
(l&hteiilesande muutmine v3i uue l4hteiilesande kinnitamine).

Eeltoodust ldhtudes ja ,,Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse® § 30 15ike 1 punkti 2,
»Planeerimisseaduse® § 10 15ike 5, ,,Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse® § 32 punkti 1, § 33 16ike 1 punkti 2, § 33 18ike 2 punkti 1, § 35 I8igete 1, 3, 5 ja 6,
Sillamée Linnavolikogu 27.aprilli 2004.a mézruse nr 21/50-m ,,Sillam&e linna ehitusmiarus® §5
16ike 5 punktide 1-7, § 5 18ike 8 punkti 7 ning ,,Haldusmenetluse seaduse* § 64 loigete 1 ja 2,
§ 66 15ike 2 punkti 3, § 68 1dike 2 alusel,

Linnavolikogu otsustab:

1. Mitte algatada Sillaméel Tallinna mnt 1/ 3, 1/ 4, Tallinna mnt 3/ 7 ja To6stuse 8 vahelise
maa-ala detailplaneeringu keskkonnamdju strateegilist hindamist.

2. Muuta Sillamée Linnavolikogu 31.mai 2005.a otsuse 34/193-0 ,,Detailplaneeringu koostamise
algatamine ja lihteiilesande kinnitamine* lisa (Sillaméel Tallinna mnt 1/3 ja 1/4, Tallinna mnt
3/7 ja Téostuse 8 vahelise maa-ala detailplaneeringu koostamise lihteiilesanne) punkt 13 ning
sOnastada see jirgmiselt: ,,Lihteiilesanne on kehtiv kuni 28.oktoobrini 2016.a..

3. Tunnistada kehtetuks Sillamde Linnavolikogu 16.juuni 2011.a otsuse nr 81 ,Sillamie
Linnavolikogu 31.mai 2005.a otsuse nr 34/193-o0 ,Detailplaneeringu koostamise algatamine
ja ldhtetilesande kinnitamine* muutmine* punkt 1.2.

4. Kéesoleva otsusega saab tutvuda Sillam#e Linnavalitsuses toopdeviti kella 8.00-12.00 ja
13.00-16.00 ning Sillamie linna veebilehel.



5. Sillamée Linnavalitsuse arenguosakonnal korraldada Sillamael Tailinna mnt 1/3 ja 1/4,
Tallinna mnt 3/7 ja Tostuse 8 vahelise maa-ala detailplaneeringu keskkonnamdju
strateegilise hindamise algatamata jétmise otsusest teatamine vastavalt KeHJS § 35 1sikele 6.

6. Otsust on v8imalik vaidlustada Tartu Halduskohtus (JBhvi kohtumaja, Kooli 2a, Jehvi 41 532)
30 pdeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.




