SELETUSKIRI
Sillamäe Linnavolikogu määruse „Majutustoetuse andmise kord“ eelnõule

2022. aasta oktoobris kiitis Vabariigi Valitsus heaks tegevuskava eestikeelsele õppele üleminekuks ja detsembris 2022 võttis Riigikogu vastu sellekohased seadusemuudatused.

2024. aasta 1. septembrist lähevad eestikeelsele õppele üle koolieelsed lasteasutused, st kõik rühmad. Üldhariduskoolides lähevad eestikeelsele õppele alates 1. septembrist üle 1. ja 4. klassid, koolide üleminek jätkub järgnevatel õppeaastatel kuni 2029/2030 õppeaastani.

Seoses sellega on muudetud õpetajate kvalifikatsiooninõudeid selliselt, et koolieelsete lasteasutuste õpetajate eesti keele oskus peab alates 1. augustist 2024  vastama C1 tasemele ning 1. ja 4. klasside õpetajatel ja teistel eesti keeles õpetavatel õpetajatel eesti keele oskus vastama C1 tasemele. Nendes klassides, kus on lubatud venekeelne õpe, peab õpetaja eesti keele oskus olema vähemalt B2 tasemel.

Tänase seisuga töötab linna haridusasutustes 153 õpetajat, kellest 47-l on C1 keeletase, B2 tasemega on 29 õpetajat. Arvestades läbi viidud konkursse ja ümberkorraldusi, on tänase seisuga lasteaedadesse vaja 10 õpetajat ja kooli 24.

Toetuse andmise korra kehtestamine on KOKS järgi volikogu ainupädevuses. 

Riigi poolt on Ida-Virumaa koolieelsete lasteasutuste, üldhariduskoolide ning kutseõppeasutuste õpetajate, juhtide ja tugispetsialistide töö väärtustamiseks ette nähtud toetus kvalifikatsiooninõuetele vastavatele õpetajatele ja tugispetsialistidele (lasteaedades koefitsient 1,3 ja koolides 1,5). Toetuse maksmise kord on kehtestatud aastaks 2024.

Eestikeelsele õppele ülemineku tegevuskavas sisaldus ka motivatsioonipakett õpetajatele – selleks oli igal aastal plaanitud 232 000 eurot õpetajatele soodustingimustel eluaseme pakkumiseks, sh Sillamäel. 11. detsembri 2023 käskkirjaga muutis haridusminister seda kava ja kaotas varem ettenähtud motivatsioonipaketi.

Palgalisa on olnud õpetajatele ja tugispetsialistidele oluliseks motivaatoriks, kuid mujalt tulnud õpetajatele on suureks küsimuseks ka eluruumi leidmine. Määrusega on suunatud eluasemeküsimuse kaasa aitama lahendamisele. 

Ida-Virumaa omavalitsusüksustest on toetus õpetajatele Jõhvi vallas. Jõhvi toetus on ette nähtud alustavatele õpetajatele ja tugispetsialistile, kes asuvad tööle Jõhvi valla haridusasutustesse (lasteaiad, üldhariduskoolid, huvikoolid). Sillamäe korra eelnõu ei näe teotust ette huvikoolide töötajatele. Jõhvi valla toetused:

1) stardiraha summas 2500 eurot, millest 500 eurot makstakse pärast töölepingu sõlmimist, 500 eurot peale katseaja edukat läbimist ja 1500 eurot teisel tööaastal esimese täiskuu palgapäeval;
2) lisatasu eluruumi üüri kompenseerimiseks ühe aasta jooksul tööle asumise hetkest või muudel juhtudel kokkuleppel vallavalitsusega summas kuni 100 eurot;

3) stipendium netosummas 1500 eurot, s.o 750 eurot semestri kohta statsionaarse-või mittestatsionaarse viimase kursuse magistriõppe üliõpilasele, kes omandab õpetaja/tugispetsialisti kutset, tingimusel, et üliõpilane asub tööle õpetajana/tugispetsialistina Jõhvi valla haridusasutustes ühe aasta jooksul peale stipendiumi eraldamist ja töötab haridusasutustes vähemalt kolm aastat;

4) 50 % soodustus Jõhvi valla spordiobjektide kasutamisel (spordikeskus, ujula);

5) alustava õpetaja ja tugispetsialisti mitterahaliseks toetuseks on mentori tugi esimesel tööaastal.

Üldiselt on ka teised omavalitsused arutanud õpetajatele just majutustoetust, aga ka transporditoetust. Samuti on pakutud arutuseks stipendiumi õppivatele tulevastele õpetajatele ja soodustingimustel sportimisvõimalusi. Transporditoetusega kaasneb ka maksukohustus ja see ei taga õpetaja sidumist Sillamäe kogukonnaga. Stipendium on seotud õpetajate ettevalmistusega ja ei ole käesoleva korra järgi reguleerimise esemeks. Soodustingimustel sportimisvõimaluste loomine võib olla kaalumiseks, kuid siis tuleks arvestada ka teisi õpetajaid, keda tuleks ka võrdselt kohelda – muidugi võib volikogu uutele õpetajatele erandi teha ja see poleks õigusvastane. Mitterahalise toetuse andmine ei ole määruse reguleerimise esemeks.
Eelnõu paragrahvid 1 ja 2 reguleerivad määruse reguleerimisala ja eesmärki. Nagu ülal märgitud, ei reguleerita toetust huvikoolide õpetajatele. 
Eelnõu paragrahv 3 määrab taotlejate ringi. Taotlejaks saab olla Vanalinna Kooli, lasteaia Päikseke ja lasteaia Rukkilill pedagoog ja tugispetsialist. Õpetaja on kvalifikatsiooninõuetele vastav töötaja põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse ja koolieelse lasteasutuse seaduse mõistes. Tugispetsialist on logopeed, eripedagoog, koolipsühholoog ja sotsiaalpedagoog põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse ja koolieelse lasteasutuse seaduse mõistes. Toetust on võimalik maksta ka direktorile ja õppealajuhatajale. Taotleja peab olema tööle võetud avaliku konkursi tulemusel alates 1. augustist 2023 või hiljem – see tähendab, et toetatakse neid spetsialiste, kes on tööle tulnud pärast eestikeelsele õppele ülemineku algust ja üürivad siin korterit. Toetuse saamiseks peab spetsialist olema tööl vähemalt 0,5 ametikohaga – kui spetsialist on võetud väiksema koormusega, näiteks töötab gümnaasiumis, aga annab munitsipaalkoolis paar tundi, siis õigust toetusele ei teki. Taotleja peab vastama ametikohale esitatavatele kvalifikatsiooninõuetele, sh keelenõuetele. Ka teised kvalifikatsiooninõuded on olulised – kui näiteks magistrikraadi pole, siis õigust toetusele ei  teki. Toetuse saamisel on nõudeks, et taotleja üürib eluruumi Sillamäe linnas (kas linna omandis olevat eluruumi või eluruumi vabaturult või eluruumi majutusasutuses) ja taotleja elukoht on rahvastikuregistri andmetel Sillamäe linnas. Need nõuded on olulised, et õpetajad oleks osaks linna kogukonnast ja et ka nendega seotud üksikisiku tulumaksu osa laekuks linnale.
Eelnõu paragrahv 4 reguleerib toetuse taotlemist. Reegel näeb ette, et toetust taotletakse iga-aastaselt (määruse kehtivusajal). See loob võimaluse kulusid planeerida, kontrollida perioodiliselt taotlejate vastavust ja loobuda toetusmeetmest, kui õpetajate värbamine ei ole nii akuutne probleem.

Eelnõu paragrahv 5 reguleerib toetuse taotluse menetlemist. Taotlus tuleb menetleda 1 kuu jooksul ja toetust hakatakse maksma otsuse tegemisele järgnevast kuust. Kui taotlus ise on tehtud õpetajale võimalikult lihtsaks, siis linnavalitsus uurib ise vajalikud asjaolud välja, kasutades selleks EHISe ja rahvastikuregistri andmeid ning küsides koolilt või lasteaialt vajalikku infot.

Eelnõu paragrahv 6 reguleerib toetuse maksmist. Toetust makstakse kord kuus. Hüvitis on määratud toetusena, et vältida toetuse saajal maksukohustust (Jõhvi vald on toetuse määranud palgalisana). TuMS § 19 lõike 3 punkti 3 järgi ei maksustata tulumaksuga seaduses või valla- või linnavolikogu määruses sätestatud toetust, välja arvatud toetus, mida makstakse seoses ettevõtlusega, töö- või teenistussuhtega või juriidilise isiku juhtimis- või kontrollorgani liikmeks olekuga. Kui tööleping lõppeb või taotleja ei vasta enam vajalikele nõuetele (kvalifikatsioon, koormus, elukoht), siis toetuse maksmine lõpetatakse. Toetuse maksmise lõpetamise asjaoludest teavitamine on reguleeritud paragrahvis 8.

Paragrahvis 7 on reguleeritud, millal toetuse maksmine peatub. Puhkuse ajal, sh suvel toetust makstakse, sest eluruumi ei üürita kuu kaupa. Kui tööleping peatub pikemaks ajaks, nagu emapuhkus ja vanemapuhkus või ajateenistus, siis ei ole põhjendatud, et linn kannab eluruumi üürimise kohustust.

Eelnõu majanduslik mõju. Hinnanguliselt on õpetajaid ja tugispetsialiste, kellega sõlmitakse avaliku konkursi tulemusel tööleping pärast 1. augustit 2023, ligikaudu 50. Seega oleks linna kulu aastas maksimaalselt 12 x 100 x 50 = 60 000 eurot. Tegelik kulu on ilmselt mõnevõrra väiksem, sest kõiki ametikohti ei täideta ja kõik spetsialistid ei vaja linnas eluruumi või eluruumi üürimiseks toetust. Määruse rakendamisel on ka tulupool, kui spetsialistid registreerivad oma elukohana Sillamäe linna.
Määruse vastuvõtmiseks on vajalik poolthäälte enamus.
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