Vidljavadte

SILLAMAE LINNAVALITSUS
ISTUNGI PROTOKOLL

Sillamaéel 30. novembril 2023. anr 51

Linnavalitsuse istung algas kell 10.00 ja Ioppes 10.26
Istung toimus: Kesk tn 27 istungite saalis 2. korrusel

Istungit juhatas: linnapea Tonis Kalberg
Protokollis: andmekaitse- ja asjaajamise peaspetsialist Margarita Vassiljeva

Istungi t66s osalesid: aselinnapea Tatjana Ivanova, aselinnapea Aleksei Stepanov, linnasekretér
Andrei Ionov, linnavalitsuse liige Andrei Birov, volikogu esimees Valeri Abramovits, volikogu
ndunik  Sirle  Kupts, sotsiaalhoolekande  osakonna juhataja  Tatjana  BolSakova,
linnamajandusosakonna juhataja Arvo Sirel, haridus- ja kultuuriosakonna juhataja Anneli Rants,
maakorralduse osakonna juhataja Vladimir SokuSev, ehitusjirelevalve insener Irina Uljanova,
heakorraspetsialist Larissa Lutsep.

Pievakorra 9. punkt - Linnavalitsuse seisukoht linnaelanike poolt 1.11.2023. a esitatud
volikogu otsuse eelndu kohta (jaatmekorraldus)
KUULATI: Tonis Kalbergi ettekannet

1. novembril 2023 esitas Gulnara Sidorenko Sillamde Linnavolikogu otsuse eelndu Sillamie
jaatmehoolduseeskirja osaliselt kehtetuks tunnistamiseks. Otsuse eelndule kirjutasid alla 11 isikut,
sellele olid lisatud eelndu tolge vene keelde 47 allkirjaga (nendest 4 on antud ka eestikeelsele
eelndule) ning avaldused (6 avaldust kokku 18 allkirjaga), milles palutakse Sillamée
Linnavalitsusel ette valmistada Sillamée Linnavolikogu 22.12.2022 otsuse tiihistamise eelndu ning
1dbi viia uus konkurss olmejdatmete vedaja leidmiseks. Lisaks oli samade dokumentidega esitatud
poordumine (pddrdumise teisel kiiljel oli eestikeelse otsuse eelndu 1. lehekiilg), millega esitatakse
otsuse ,,Sillamée linna jadtmehoolduseeskiri® projekt (sellele pddrdumisele on kogutud 11 isiku
allkirjad, millest osad kattuvad teistes dokumentides esitatud isikute allkirjadega).

Esitatud volikogu otsuse eelndu resolutiivosa:

1. Tiuhistada Sillamde Linnavolikogu 22.12.2022 médidrus nr 28 ,Sillamde linna
jaatmehoolduseeskiri selles osas, kus kehtestatakse olmejddtmete kogumise, sorteerimise ja
draveo konteinermeetod elamute juurest;

2. Teha muudatus «Jadtmekaitluse kord» selles osas, mis kisitleb linnaelanike pdhjendatud
vajadusi ja huve olmejddtmete &draveo korraldamist spetsialiseeritud mitmekambriliste
masinatega;

3. Pérast kdesoleva otsuse joustumist Sillamde Linnavalitsusel tiihistada 2023. aastal korraldatud
olmejddtmete &draveoks vedaja/ettevotte valiku konkurss ja korraldada uus konkurss, sh
mérkides dra mitmekambriliste masinatega jadtmeveo tingimused.

Esitatud volikogu otsuse faktilised pohjendused on kokkuvdtlikult jirgmised:
1. Kehtiv méérus ndeb ette olmejddtmete kogumiseks ja draveoks konteinermeetodi.
2. Uue viljaveotingimuse pohimotiiv oli, et vedajatel puuduvad mitmekabrilised masinad.
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3. Tooriihm leidis, et AS Keskkonnateenused on voimeline korraldama graafikujérgset vedu.
4. ASI Keskkonnateenused puudus vdimalus osaleda Sillamde Linnavalitsuse poolt korraldatud
2022. aasta konkursil.

5. 31. juulil 2023 allkirjastasid tile 1300 linna valija oma nidgemuse palvega tiihistada
linnavolikogu 22. detsembri 2022 méérus ning korraldada vedaja valimiseks uus konkurss.
Esitatud volikogu otsuse eelndus on Oiguslik alusena dra toodud ,,Kohaliku omavalitsuse

korralduse seaduse* (KOKS) § 22, agaka KOKS §21g1,§31g7ja§6lgl.

Menetluslikud kiisimused

KOKS § 32 Ig 1 jargi on vidhemalt iihel protsendil hddlediguslikel valla- voi linnaelanikel, kuid
mitte vdhem kui viiel hdélediguslikul valla- voi linnaelanikul digus teha kohaliku elu kiisimustes
valla- vOi linnavolikogu voi -valitsuse digusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks voi kehtetuks
tunnistamiseks algatusi, mis voetakse arutusele hiljemalt kolme kuu jooksul. KOKS § 32 1g 1 jérgi
sama paragrahvi 1. 10ikes ettendhtud algatus esitatakse valla- voi linnavalitsusele vastava
eelnduna, millele lisatakse allkirjadega varustatud algatuse esitajate nimekiri. Kui algatatud
kiisimus kuulub volikogu pédevusse, esitab wvalitsus selle {ihe kuu jooksul volikogule
lahendamiseks koos omapoolse seisukohaga.

Jadtmeseaduse § 71 10ike 1 jargi kehtestatakse jddtmehoolduseeskiri jddtmehoolduse
korraldamiseks kohaliku omavalitsuse iliksuses volikogu miirusega. Seega on kiisimus volikogu
padevuses.

Esitatud poordumine ei vasta KOKS §le 32, sest linnaelanike algatusena esitatud eelndule on
lisatud 54 allkirja, so vihem kui 1% hailediguslikest linnaelanikest. Kuigi algatusele on lisatud ka
18 inimese poolt allkirjastatud samasuunaline pddrdumine ja 31. juulil 2023 esitati Sillamie
Linnavalitsusele jadtmehoolduseeskirja muutmisega seotud pdordumisi, ei ole pddrdumised,
milles noutakse linnavalitsuselt eelndu koostamist, késitletavad vastavale eelndule lisatud
allkirjadega varustatud algatuse esitajate nimekirjaga. Seega ei ole elanikud tutvunud esitatud
eelnduga, vaid on esitanud poordumise, mis kohustaks linnavalitsust kindlateks toiminguteks. 31.
juulil 2023 esitatud poordumistele on linnavalitsus vastanud ja nende osas on menetlus 16ppenud.

Et jddtmehoolduseeskiri kehtestatakse kohaliku omavalitsuse tiksuses volikogu méairusega, siis ei
saa uiksikaktiga diguse iildakti muuta, sest iga tasandi digusaktid peavad olema kooskdlas korgema
tasandi Oigusaktidega, st volikogu otsus peab olema kooskdlas volikogu méirusega ja ei saa seda
muuta.

Otsuse eelndu resolutiivosa punkt 1, mis on sdnastatud ,,Tiihistada Sillamde Linnavolikogu
22.12.2022 mdiidrus nr 28 ,,Sillamie linna jaadtmehoolduseeskiri® selles osas, kus kehtestatakse
olmejditmete kogumise, sorteerimise ja draveo konteinermeetod elamute juurest™ ei ole selge ega
realiseeritav, on digusvastane. Oigusakti tiihistamine tihendaks selle kehtetust algusest peale, kuid
oigusakt on kehtinud 3 kuud, jadtmevaldajad ja vedaja on seda tditnud ning tagasitditmine ei ole
voimalik. Eelndust ei selgu, milliste normide kehtetust soovitakse. Seetdttu ei saa teha otsustusi,
mille tulemusel Oigusakti muudetakse nii, et pole selge, millised normid kehtima jddvad ja
millised mitte. See looks nii suure ebaselguse, mis ei voimaldaks jddtmehoolduseeskirja muuta ega
seda objektiivsetel pohjustel tdita. Lisaks toob Jddtmeseaduse § 71 lg 2 &dra nduded kohaliku
omavalitsuse iiksuse jadtmehoolduseeskirjale, seetdttu peab jddtmehoolduseeskiri sétestama mh
olmejditmete kogumise, sorteerimise ja draveo noudeid — ilma selle regulatsioonita ei vastaks
eeskiri seaduse nduetele.

Otsuse eelndu resolutiivosa punkt 2, mis on sdnastatud ,,Teha muudatus «Jddtmekaitluse kord»
selles osas, mis késitleb linnaelanike pohjendatud vajadusi ja huve olmejddtmete &raveo
korraldamist spetsialiseeritud mitmekambriliste masinatega® ei ole selge ega realiseeritav, on
Oigusvastane. Aru ei ole saada, millises Oigusaktis muudatusi soovitakse teha, sest Sillamée
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Linnavolikogu pole andnud oigusakti ,,Jddtmekditluse kord®, eelndus puuduvad ka oOigusakti
andmise kuupdev ja number, mistdttu ei ole vOimalik hinnata, millise Oigusakti muutmist
taotletakse. Selge ei ole ka, milliseid norme konkreetselt muuta soovitakse ja millised normid
soovitakse kehtestada. Eelndus pakutav regulatsioon, et jadtmehoolduse korraldamisel tuleb
lahtuda elanike huvidest ja soovidest, on olemuslikult sisutu ja pole normina rakendatav.
Arusaadavalt looks selline otsustus nii suure ebaselguse, et seda regulatsiooni ei oleks
objektiivsetel pohjustel voimalik tdita.

Otsuse eelndu resolutiivosa punkt 3, mis on sOnastatud ,,Pérast kédesoleva otsuse jOustumist
Sillamde Linnavalitsusel tiithistada 2023. aastal korraldatud olmejddtmete &draveoks
vedaja/ettevotte valiku konkurss ja korraldada uus konkurss, sh mirkides dra mitmekambriliste
masinatega jaddtmeveo tingimused“ ei ole selge ega realiseeritav, on OJigusvastane. Sillamée
Linnavalitsuse poolt korraldatud riigihankes otsuste tegemine ei kuulu Sillaméde Linnavolikogu
padevusse. Riigihangete seaduse § 73 Ig 3 annab hankemenetluse 16ppemise alused. Riigihankes
,Korraldatud jadtmevedu Sillamée linnas* on hankemenetlus 16ppenud hankelepingu sdlmimisega
ja hankemenetlust ei ole voimalik tiihistada ega selles uusi otsuseid teha. Hankelepingu tiihisuse
alused on toodud riigihangete seaduse §s 121 — neid ei esine. Et kontsessioonilepingut on 3 kuud
tdidetud, on praktiliselt voimatu tiihise lepingu alusel saadu tagastamine, st lepingu tagasitiitmine.
Hankelepingu muutmiseks peavad esinema riigihangete seaduses toodud alused, otsuse eelndus
sellised alused hankelepingu muutmiseks puuduvad. Jddtmeveo tingimusi ei méérata hanke
alusdokumentidega, vaid vastavalt jadtmeseadusele jadtmehoolduseeskirjas. Seetottu on eelndu
ebaselge ja digusvastane ning pole tdidetav.

Eelnou sisu

Eelndus on toodud ebadiged faktilised asjaolud ja ilmselged kaalutlusvead. Ilmselgelt olulised
kaalutlused puuduvad, sh keskkonnaalased ja majanduslikud.

Eelndu kohaselt oli uue véljaveotingimuse pohimotiiv, et vedajatel puuduvad mitmekambrilised
masinad. See kaalutlus ei ole dige ega otsustav. Jadtmehoolduseeskirja regulatsiooni kaalutlused
on toodud seletuskirjas ja kaalutlused ldhtusid eelkdige keskkonnaalastest ja majanduslikest
asjaoludest, jadtmeseaduse regulatsioonist ja linna jadtmekavast. Erinevate sdidukite voi muude
siisteemide olemasolu vOi valmistamise vOimalus, ei ole iseenesest Oigusaktide muutmise,
kehtetuks tunnistamise ega tiithistamise aluseks.

Eelnou kohaselt leidis toorihm, et AS Keskkonnateenused on voOimeline korraldama
graafikujdrgset vedu. Sillamde Linnavalitsus ei ole todrithma moodustamise ega tddga tuttav.
Graafikujargne vedu toimub ka jddtmete mahutitega kogumisel. Eesti Keskkonnateenused AS on
selgitanud, et neil on kiill mitmekambrilised jddtmeveokid, kuid need ei sobi korraldatud
olmejditmete veo korras koigi jadtmeliikide kogumiseks.

See, et Eesti Keskkonnateenused AS-1 puudus vdimalus osaleda Sillamde Linnavalitsuse poolt
korraldatud 2022. aasta konkursil, ei vasta tdele. See argument on vale ja regulatsiooni
kehtestamisel asjakohatu. Riigihange ,,Korraldatud jadtmevedu Sillaméde linnas* korraldati aastal
2023 (ilmselt on seda hanget silmas peetud). Eesti Keskkonnateenused AS osales hankel.

Eelndu kohaselt allkirjastasid 31. juulil 2023 iile 1300 linna valija oma ndgemuse palvega
tithistada linnavolikogu 22. detsembri 2022 méiérus ning korraldada vedaja valimiseks uus
konkurss. Nimetatud podrdumisele on linnavalitsus andnud vastuse.

Jaatmehoolduseeskirja koostamisel ldhtuti kehtivast Sillamde linna jadtmekavast. Kuivord
jadtmekava jérgi on koige soodsam alternatiiv iga kortermaja juurde konteinerite paigaldamine ja
jéatmete liigiti kogumise ndue rakendub 1. jaanuarist 2024 ka biojdédtmetele, siis ldhtub
jaatmehoolduseeskiri jddtmekavas analiiiisitud kdige soodsamast alternatiivist.
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Léhtudes eeltoodust,
OTSUSTATI:

Linnavalitsus ei toeta esitatud otsuse eelndu.

Esitatud podrdumine ei vasta ,,Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse® §le 32, sest eelndule
pole lisatud vdhemalt 1% hédlediguslike linnaelanike allkirjadega varustatud algatuse esitajate
nimekirja.

Eelndu ei vasta normitehnilistele nduetele ja selles puudub asjakohane volitusnorm.

Eelndu faktilised pohjendused ei ole asjakohased ja ei vasta tegelikkusele.

Eelndu otsustav osa ei ole diguspirane ega tiidetav.

Jadtmehoolduseeskiri peab vastama seaduse nduetele ja olema kooskdlas jaidtmekavaga — eeskirja
iithe osa kehtetuks tunnistamisega ei vastaks eeskiri seaduse nouetele, linn ja jadtmevaldajad ei
tdidaks seadusest tulenevaid kohustusi, sh jddtmete sorteerimisel ja sellekohaste sihtviértuste
saavutamisel. Jddtmehoolduseeskirja osaline tiihistamine on Oiguslikult vdimatu ja looks
jaatmevaldajatele tdiendavaid kulusid.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tonis Kalberg /allkirjastatud digitaalselt/

istungi juhataja Margarita Vassiljeva
protokollija
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