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Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu 

ja selle lähiümbruse detailplaneeringu menetlemise tähtaja pikendamine 

Sillamäe Linnavolikogu 19. juuni 2012. a otsusega nr 114 „Detailplaneeringu koostamise algatamine“ algatati Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu koostamine ja tehti Sillamäe Linnavalitsusele ülesandeks koostada ja kinnitada Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu lähteülesanne. 

Vastavalt 01.07.2015 jõustunud “Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse” § 1 lõikele 1 menetletakse enne “Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse” jõustumist algatatud planeeringud lõpuni, lähtudes seni kehtinud “Planeerimisseaduses” sätestatud nõuetest.

Detailplaneeringu menetluskäik

Sillamäe Linnavalitsuse 5. septembri 2013. a korraldusega nr 534-k „Detailplaneeringu lähteülesande kinnitamine“ kinnitati Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu lähteülesanne.

Sillamäe Linnavalitsuse 26. septembri 2013. a korralduse nr 562-k “Lihthankes „Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu koostamine“ alusel sõlmis Sillamäe Linnavalitsus hankelepingu nr 7-1/2-1  OÜ-ga ARTES TERRAE Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu koostamiseks. 

23. detsembril 2013 esitas ARTES TERRAE OÜ Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu eskiislahenduse (ARTES TERRAE OÜ, 20.12.2013. a, töö nr 49DP13).

Sillamäe Linnavalitsuse 30. jaanuari 2014. a korraldusega nr 41-k „Detailplaneeringu eskiislahenduse avalik väljapanek ja avalik arutelu“ korraldati Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu eskiislahenduse avalik väljapanek 17. veebruarist 2014. a kuni 2. märtsini 2014. a. Avaliku väljapaneku tulemustel eskiislahenduse kohta vastuväiteid ei esitatud. 4. märtsil 2014. a toimus eskiislahenduse avalik arutelu.

Maantee rekonstrueerimiseks koostatud tehniliste projektide arvestamiseks teatas Maanteeamet 14. augusti 2014. a e-kirjaga, et Maanteeamet on tehnilise projekti koostamise raames teostanud maanteele Sillamäe lõigul täiendavad liiklusuuringud ning analüüsinud koostatud lahendust ja välja töötanud uue eskiisi, mistõttu palus detailplaneeringu menetluse peatada.

20. veebruaril 2015. a esitas detailplaneeringu koostaja OÜ ARTES TERRAE taotluse hankelepingu muutmiseks põhjusel, et tööde tegemine on pikemaks ajaks peatatud. Ettepaneku järgi nõustub detailplaneeringu koostaja hankelepingu täitmise peatamisega kuni Maanteeameti poolt hangitava töö valmimiseni tasemel, mis võimaldab detailplaneeringu koostamise jätkamist.

Sillamäe Linnavalitsus leidis, et detailplaneeringu menetluse peatamise tingib objektiivne asjaolu ja 5. märtsi 2015. a korraldusega nr 111-k „Hankelepingu muutmine“ peatas hankelepingu täitmise kuni Maanteeameti poolt riigihankes „Põhimaantee 1 (E20) Tallinn–Narva ja Sillamäe sadama raudtee kahetasandilise ristmiku ehituse ja Sillamäe linna lõigu ümberehituse tehniline projekt“ (viitenumber 158544) hangitava töö valmimiseni tasemel, mis võimaldab detailplaneeringu koostamise jätkamist.

Maantee rekonstrueerimiseks koostatud tehniliste projektide arvestamiseks teatas Maanteeamet 18. augustil 2016. a oma e-kirjaga nr 15-4/15-00377/069, et Maanteeamet on vastu võtnud Selektor Projekt OÜ poolt koostatud projekti „Põhimaantee 1 (E20) Tallinn-Narva ja Sillamäe sadama raudtee kahetasandilise ristmiku ehituse ja Sillamäe linna lõigu ümberehituse põhiprojekt“ ja edastas Sillamäe Linnavalitsusele projekti plaanijoonised sisendiks Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringule. 

7. septembril 2016. a teatas OÜ ARTES TERRAE oma e-kirjaga, et Maanteeameti poolt muudetud projektlahendus nõuab olulisel määral detailplaneeringu muutmist, eriti suured muutused on raudteest lääne poole jääval osal. Arvestades seda, et Maanteeamet on asunud M. Rumjantsevi tänavast lääne poole jäävat osa juba ehitama (13.05.2016. a tee ehitusluba nr 16-00136/126), tegi OÜ ARTES TERRAE Sillamäe Linnavalitsusele ettepaneku, et OÜ ARTES TERRAE jätkab planeeringu koostamisega, kuid lähtuvalt sellest, et töö maht oluliselt suureneb (koostatud planeering tuleb uue tehnilise lahenduse alusel ümber teha) ja planeeringuala läänepoolset osa on hakatud rekonstrueerima, jäetakse planeeringualast välja ala läänepoolne osa, millele on väljastatud ehitusluba ja mida rekonstrueeritakse.

9. septembril 2016. a esitas e-kirjaga detailplaneeringu koostaja OÜ ARTES TERRAE Sillamäe Linnavalitsusele projekti „Põhimaantee 1 (E20) Tallinn-Narva ja Sillamäe sadama raudtee kahetasandilise ristmiku ehituse ja Sillamäe linna lõigu ümberehituse põhiprojekti“ järgi koostatud Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu eskiislahenduse planeeringualaga M. Rumjantsevi tänavast ida suunas.

Sillamäe Linnavalitsus otsustas 15. septembri 2016. a korraldusega nr 507-k „Hankelepingu muutmine“ jätkata OÜ-ga ARTES TERRAE hankelepingu täitmist (Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu koostamine) planeeringualaga M. Rumjantsevi ristmikust Sillamäe linna idapiirini.

Sillamäe Linnavalitsuse 22. septembri 2016. a korraldusega nr 521-k „Detailplaneeringu eskiislahenduse avalik väljapanek ja avalik arutelu“ kiideti Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu eskiislahendus planeeringualaga M. Rumjantsevi ristmikust Sillamäe linna idapiirini (OÜ ARTES TERRAE, töö nr 49DP13, kuupäev 7.09.2016) heaks ja korraldati detailplaneeringu eskiislahenduse avalik väljapanek 14. oktoobrist 2016. a kuni 28. oktoobrini 2016. a. 

Avaliku väljapaneku tulemustel eskiislahenduse kohta vastuväiteid ei esitatud. 4. novembril 2016.a toimus eskiislahenduse avalik arutelu.

Et detailplaneeringu koostamise käigus on selgunud asjaolu, et detailplaneeringuga tuleb teha ettepanek muuta Sillamäe linna üldplaneeringu põhilahendust, siis kuni 01.07.2015 kehtinud “Planeerimisseaduse” § 17 lg 3 punkti 2 kohaselt palus Sillamäe Linnavalitsus 17. jaanuari 2017.a kirjaga nr 7-6/130-1 Ida-Viru Maavanemal määrata Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu teiste kohalike omavalitsuste või riigiasutustega kooskõlastamise vajadus.

3. veebruari 2017. a e-kirjaga esitas ARTES TERRAE OÜ Sillamäe Linnavalitsusele Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu digitaalkirjastatud failid detailplaneeringu koostamise korraldamiseks.

21. veebruari 2017. a kirjaga nr 7-6/461-1 edastas Sillamäe Linnavalitsus Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu materjalid Ida-Viru maavalitsusele kooskõlastamiseks ja palus teistkordselt Ida-Viru Maavanemal määrata Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu teiste kohalike omavalitsuste või riigiasutustega kooskõlastamise vajadus.

Ida-Viru Maavanema 1. veebruari 2016. a kirjaga nr 12-2/2017/5-15 ja 10. märtsi 2017 kirjaga nr 12-2/2017/672-2 jäeti detailplaneeringule teiste kohalike omavalitsuste või riigiasutustega kooskõlastamise vajadus määramata.

21. veebruari 2017. a kirjaga nr 7-6/463-1 edastas Sillamäe Linnavalitsus Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu Maa-ametile, Maanteeametile, Keskkonnaametile, Vaivara Vallavalitsusele ja Toila Vallavalitsusele kooskõlastamiseks.

Sillamäe Linnavalitsuse 9. märtsi 2017. a korraldusega nr 141 „Detailplaneeringu eskiislahenduse korduv avalik arutelu“ korraldati Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu eskiislahenduse korduv avalik arutelu 4. aprillil 2017. a.

Kooskõlas “Planeerimisseaduse” §-ga 16 (kuni 01.07.2015 kehtinud redaktsioonis) teatas Sillamäe Linnavalitsus planeeritava maa-ala kinnisasjade omanikele ja naabritele ning teistele huvitatud isikutele, et Sillamäe Linnavalitsuse 9. märtsi 2017. a korraldusega nr 141 otsustati korraldada Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu eskiislahenduse korduv avalik arutelu 4. aprillil 2017. a. Vastuseks esitasid Sillamäe Linnavalitsusele planeeritava maa-ala kinnisasjade omanikud, naabrid ja teised huvitatud isikud oma ettepanekud ja vastuväited.

4. aprillil 2017. a toimus Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu eskiislahenduse korduv avalik arutelu. Avalikul arutelul esitati planeeringu kohta ettepanekuid.

Sillamäe Linnavolikogu 19. juuni 2012. a otsusega nr 114 algatatud detailplaneeringuga ei kavandatud muuta Sillamäe linna üldplaneeringut. 

Detailplaneeringu koostamise algatamisel käsitleti keskkonnamõju strateegilise hindamise (edaspidi KSH) vajadust. Et algatatud detailplaneeringuga kavandatav tegevus ei olnud olulise keskkonnamõjuga ja detailplaneeringuga ei kavandatud teha muudatusi linna üldplaneeringus, ei olnud detailplaneeringu algatamisel KSH kohustust.

Detailplaneeringu koostamise käigus selgus asjaolu, et koostava detailplaneeringuga tuleb teha ettepanek muuta Sillamäe linna üldplaneeringu põhilahendust.

Kuivõrd eelpool nimetatud üldplaneeringu põhilahenduse muutmise asjaolud ilmnesid pärast detailplaneeringu koostamise algatamist (detailplaneeringu eskiisi koostamisel), viidi järgnev menetlus läbi arvestusega, et oleksid täidetud „Planeerimisseadusest“ ja „Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seadusest“ (edaspidi KeHJS) tulenevad nõuded.

6. märtsi 2017. a kirjaga nr 6-2/569-1 edastas Sillamäe Linnavalitsus KeHJS § 33 lõike 6 kohaselt Sillamäe Linnavolikogu otsuse eelnõu „Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmine“ ning Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu KSH eelhinnangu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Keskkonnaametile, Maanteeametile, Ida-Viru Maavanemale ja Vaivara Vallavalitsusele seisukoha saamiseks.

Lähtudes detailplaneeringu elluviimisega kaasneva keskkonnamõju strateegilisest eelhinnangust, otsustas Sillamäe Linnavolikogu 27. aprilli 2017. a otsusega nr 196 „Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmine“ kiita heaks Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu strateegilise keskkonnamõju eelhinnangu ning jätta algatamata Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu keskkonnamõju strateegiline hindamine.

14. augustil 2017. a esitas OÜ ARTES TERRAE Sillamäe Linnavalitsusele Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu vastuvõtmiseks.

Sillamäe Linnavolikogu leidis, et OÜ ARTES TERRAE poolt esitatud Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneering on koostatud ja kooskõlastatud vastavalt Sillamäe Linnavolikogu 19. juuni 2012. a otsusele nr 114 „Detailplaneeringu koostamise algatamine“ ja Sillamäe Linnavalitsuse 5. septembri 2013. a korraldusega nr 534-k „Detailplaneeringu lähteülesande kinnitamine“ kinnitatud Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu lähteülesandele (arvestades muudatusi, millele käesolevas otsuses on tähelepanu juhitud) ning detailplaneeringuga tehakse põhjendatud ettepanek Sillamäe linna üldplaneeringu põhilahenduse muutmiseks.

Sillamäe Linnavolikogu 31. augusti 2017. a otsusega nr 207 võeti vastu Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneering ja korraldati detailplaneeringu avalik väljapanek 2. oktoobrist 2017. a kuni 29. oktoobrini 2017. a.  Detailplaneeringu avalik arutelu korraldati 6. detsembril 2017.a.

2. oktoobrist 2017. a kuni 29. oktoobrini 2017. a toimus Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu avalik väljapanek. Avaliku väljapaneku jooksul laekusid kirjalikud ettepanekud ja vastuväited Maa-ametilt ja Nord Kaubakeskus OÜ-lt.

Laekunud ettepanekute ja vastuväidete kohta võttis Sillamäe Linnavalitsus seisukoha 9. novembril 2017. a korraldusega nr 542. Sillamäe Linnavalitsus nõustus Maa-ameti poolt esitatud ettepanekute ja vastuväidetega. Nord Kaubakeskus OÜ-lt esitatud ettepanekute ja vastuväidetega nõustus Sillamäe Linnavalitsus osaliselt.

6. detsembril 2017.a toimus Sillamäe Linnavalitsuses Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu avalik arutelu. Avaliku arutelu tulemusena ei saavutatud kokkulepet Nord Kaubakeskus OÜ poolt avaliku väljapaneku käigus tehtud ettepanekute ja vastuväidete ning arvamusavalduste osas, millega Sillamäe Linnavalitsus ei nõustunud. Nord Kaubakeskus OÜ ei loobunud oma ettepanekutest ega vastuväidetest.

Avaliku väljapaneku ja avaliku arutelu tulemuste alusel tegi Sillamäe Linnavalitsus detailplaneeringus vajalikud parandused ja täiendused ning kontrollimaks Nord Kaubakeskus OÜ ettepanekute ja vastuväidete põhjendatust planeeringu ja selle aluseks oleva ehitusprojekti liikluslahenduse osas, koostati Sillamäe Linnavalitsuse tellimusel eksperthinnang Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneering liikluslahendusele täiendava mahasõidu või ristmiku rajamise võimalikkuse osas Tallinna-Narva maanteele Pavlovi ja Geoloogia ristmike vahelisele alale (lisatud planeeringu materjalidesse).

Et Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneering sisaldab Sillamäe linna üldplaneeringu muutmise ettepanekut ning jäid arvestamata avaliku väljapaneku käigus tehtud ettepanekud ja vastuväited, tuleb vastavalt kuni 01.07.2015 kehtinud “Planeerimisseaduse” „Planeerimisseaduse“ § 21 lõikele 4 ja § 23 lõike 1 punktile enne planeeringu kehtestamist esitada planeering järelevalve teostamiseks planeeringu koostamise üle. 

Eeltoodust lähtuvalt esitas Sillamäe Linnavalitsus 10. aprilli 2018.a kirjaga nr 7-6/887-1 Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu Riigihalduse ministrile järelevalve teostamiseks.

Rahandusministeerium 11.05.2018 kirjaga nr 14-11/3867-1 (sisse tulnud 14.05.2018.a nr 7-6/1191-1) kutsuti Sillamäe Linnavalitsuse esindaja Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu avalikul väljapanekul arvestamata jäetud vastuväidete arutelule. 

Arvestamata jäetud vastuväidete arutelu toimus 23. mail 2018. a Rahandusministeeriumi Ida-Viru talituses. Toimunud arutelu tulemusena esitatud vastuväidete ja ettepanekute osas kokkulepet ei saavutatud. 

Vastavalt “Planeerimisseaduse” § 138 lõikele 5, kui avalikul väljapanekul kirjaliku arvamuse esitanud isikud, kelle arvamusi detailplaneeringu koostamisel ei arvestatud, ja detailplaneeringu koostamise korraldaja kokkulepet ei saavuta, esitab valdkonna eest vastutav minister nendele oma kirjaliku arvamuse arvestamata jäänud arvamuste kohta 30 päeva jooksul pärast osapoolte ärakuulamist. Enne 1. juulit 2015 kehtinud „Planeerimisseaduse“ § 24 lõike 4 järgi kui planeeringu avalikul väljapanekul kirjalikke vastuväiteid esitanud isikud ning planeeringu koostamist korraldav kohaliku omavalitsus ei saavuta järelevalve käigus kokkulepet, saadab järelevalve teostaja nendele oma kirjaliku seisukoha vastuväite kohta kahe nädala jooksul pärast osapoolte ärakuulamist.

„Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse“ § 1 lõike 4 järgi viiakse enne selle seaduse jõustumist algatatud detailplaneeringu menetlus lõpule hiljemalt 2018. aasta 1. juuliks. „Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse“ eelnõu juurde koostatud seletuskirja kohaselt „lisatud on nõue, et enne kõnesoleva seaduse jõustumist algatatud detailplaneeringute menetlus tuleb lõpetada kolme aasta jooksul alates kõnesoleva seaduse jõustumisest. Menetluse lõpuni viimine tähendab, et kohaliku omavalitsuse üksusel tuleb võtta vastu otsus, kas detailplaneering kehtestada või mitte. Seega ei tähenda sätte sõnastus, et detailplaneering tuleb ilmtingimata kehtestada. Tähtaeg on vajalik, et isikutele oleks selge, kuidas ja millistel tingimustel nad võivad oma omandit kasutada.“ Rahandusministeerium on oma 17.04.2018 kirjas nr 15-4/3157-1 asunud seisukohale, et põhjendatud juhtudel võib olla vajalik kolmeaastase tähtaja pikendamine vastavalt haldusmenetluse seadusele, põhjendatud juhtudel võib olla mõistlik detailplaneeringu koostamise lõpetamine ja põhjendatud juhtudel võib olla otstarbekas planeeringu osaline kehtestamine.

Arvestades Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu menetlust, asjaolusid, et

1) „Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse“ § 1 lõike 4 järgi viiakse enne selle seaduse jõustumist algatatud detailplaneeringu menetlus lõpule hiljemalt 2018. aasta 1. juuliks, kuid detailplaneeringu menetlus oli selle seaduse jõustumise ajast kuni 15. septembrini 2016 (st rohkem kui aasta seaduses näidatud kolmeaastasest tähtajast) peatatud,

2) detailplaneeringuga tehakse ettepanek üldplaneeringu muutmiseks, mistõttu on tegu tavapärasest keerukama detailplaneeringu menetlusega;

3) isikute informeerimiseks ja huvide väljaselgitamiseks on avalikkust seaduses sätestatust intensiivsemalt informeeritud ja kaasatud, sh täiendavad väljapanekud ja arutelud,

4) planeeringulahendusele on esitatud vastuväiteid, mis tuleb lahendada järelevalvemenetluses,

5) detailplaneering on läbinud kõik seaduses ettenähtud menetlusetapid, praegusel ajal teostatakse detailplaneeringu koostamise üle järelevalvet, misjärel saab lahendada planeeringu heakskiitmise ja kehtestamise;

6) vastuväidete tõttu tuli planeeringulahenduse kontrollimiseks tellida sõltumatu ekspertiis;

7) planeeringu lahendamine tähendab muu hulgas linnatänavate maateega ristumiste ohutumaks muutmist ja normatiivse läbilaskevõime tagamist, samuti võimalusi ala kõrvale jäävate elamute teenindamiseks parkimisvõimaluste loomiseks, seega on oluline avalik huvi planeeringu kehtestamise osas.

Eeltoodust lähtudes on  põhjendatud detailplaneeringu koostamise jätkamine, kuid arvestades, et järelevalve detailplaneeringu koostamise üle pole tänaseks lõppenud, ei ole detailplaneeringu kehtestamine 1. juuliks 2018 võimalik, samas on detailplaneeringu koostamise käigus selgunud objektiivsed asjaolud, et detailplaneeringu koostamiseks ja menetluseks on vajalik tähtaja pikendamine. Detailplaneeringute koostamisele tähtaja sätestamise eesmärk on olnud kõigile osapooltele – nii planeeringu koostamisest huvitatud isikutele kui ka laiale avalikkusele – teada andmine, et vajalikud planeeringud valmivad kindla aja vältel. Kohaliku omavalitsuse kui planeeringu koostamise korraldaja eesmärk peab olema viia planeeringumenetlused läbi efektiivselt, viivitusteta ning õigusaktidega kooskõlas.

„Haldusmenetluse seaduse“ § 41 näeb ette, et kui haldusakti või toimingut ei ole võimalik anda või sooritada ettenähtud tähtaja jooksul, peab haldusorgan viivituseta tegema teatavaks haldusakti andmise või toimingu sooritamise tõenäolise aja ning näitama ettenähtud tähtajast mittekinnipidamise põhjuse. Eeltoodule on viidatud ka „Planeerimisseaduse“ eelnõu seletuskirjas. Selle seletuskirja kohaselt, kui planeeringu kehtestajal ei ole võimalik planeeringut kolme aasta jooksul kehtestada (näiteks vajalike kooskõlastuste andmata jätmisel või muudel, temast mitte sõltuvatel põhjustel), kuid samas ei ole põhjendatud ka menetluse lõpetamine, anda teada viivituse põhjustest ning määrata otsuse tegemise tõenäoline aeg. Kuivõrd järelevalvemenetlus pole lõppenud ja pole selgunud, milliseid otsuseid või toiminguid tuleb täiendavalt teha planeeringu heakskiitmiseks, siis tuleb planeeringu kehtestamiseks jätta piisav ajavaru, arvestades seejuures, et planeeringu kehtestamise otsuse menetluseks linnavolikogus kulub heakskiitmisest umbes kuu. Seega võib eeldada, et planeeringu menetlemisele kulub veel ligikaudu 6-7 kuud. 

Eeltoodust lähtudes leiab Sillamäe Linnavolikogu, et Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu menetlemise tähtaja pikendamine on põhjendatud, mõistlik ja otstarbekas ning detailplaneeringu menetluse lõpule viimiseks ettenähtud menetlustähtaja pikendamine on vajalik ja õiguspärane.

Eeltoodust lähtudes ja „Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse“ § 22 lõike 2, „Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse“ § 1 lõike 1 ja lõike 4 ning „Haldusmenetluse seaduse“ § 41 alusel,

linnavolikogu o t s u s t a b:

1. Jätkata Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu menetlust.

2. Et Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu kehtestamise otsust ei ole võimalik anda ja selle detailplaneeringu kehtestamise eelduseks olevaid toiminguid sooritada 1. juuliks 2018, teha teatavaks haldusakti andmise tõenäoline aeg, näidates ettenähtud tähtajast mittekinnipidamise põhjused vastavlt käesolevas otsuses toodud põhjendustele.

3. Määrata Sillamäe territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteelõigu ja selle lähiümbruse detailplaneeringu kehtestamise otsuse tegemise eeldatavaks ajaks 31. detsember 2018. a.

4. Otsust on võimalik vaidlustada Tartu Halduskohtus (Jõhvi kohtumaja, Kooli 2a, Jõhvi 41532) 30 päeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.

Jelena Koršunova
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