Seletuskiri

Asendushooldusteenuse ning järelhooldusteenuse osutamise tingimused ja kord

1. Eelnõu eesmärk

Käesolev määrus sätestab asendushooldusteenuse ning järelhooldusteenuse korraldamise ja rahastamise tingimused ja korra.

2. Õiguslikud alused lahti kirjutada (paragrahvi sisu)

Sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi SHS) § 455 järgi on asendushooldusteenus kohaliku omavalitsuse üksuse korraldatav sotsiaalteenus, mille eesmärk on pika- või lühiajaliselt lapse heaolu ja õiguste tagamine, lapsele tema põhivajaduste rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste võimaldamine, lapsele turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna loomine ning lapse ettevalmistamine võimetekohaseks toimetulekuks täisealisena. Asendushooldusteenuse osutaja on hoolduspere, perekodu ja asenduskodu (edaspidi teenuseosutaja). Asendushooldusteenust vahetult osutav isik on hoolduspere vanem, perevanem ja kasvataja (last vahetult kasvatav isik). Asendushooldusteenust osutatakse:

1) pikaajalise ööpäevaringse teenusena SHS § 459 lõikes 1 nimetatud juhul;

2) lühiajaliselt lapse hooldusõigusliku vanema või füüsilisest isikust eestkostja nõusolekul katkematult kuni 90 päeva;

3) lühiajaliselt lapse hooldusõigusliku vanema või füüsilisest isikust eestkostja nõusolekul periooditi.

SHS § 456 kohaselt on asendushooldusteenuse osutamine hooldusperes lapse hooldamine sobivas peres, kelle liikmete hulka ta ei kuulu. Hooldusperes võib samal ajal olla kuni neli hooldatavat, sealhulgas hooldaja enda kuni 14-aastased lapsed ja teised hooldamist vajavad isikud. Hooldusperes võib olla rohkem kui neli hooldatavat juhul, kui see on asendushooldusel olevate laste huvides ja selle jaoks annavad loa perre paigutatud ja perre paigutatavate laste eestkostjad. Hoolduspereks saada soovija esitab avalduse Sotsiaalkindlustusametile, kes teeb hoolduspere sobivuse hindamise ja ettevalmistamisega seotud toimingud.

SHS § 457 kohaselt on asendushooldusteenuse osutamine perekodus teenuse osutamine kuni kolme perevanemaga peres, kus on samal ajal kuni kuus last. Asendushooldusteenuse osutamisel perekodus peab seal olema perevanem ja vajaduse korral laste heaolu tagamiseks SHS § 4513 lõikes 1 sätestatud nõuetele vastav abiline.

SHS § 458  lõike 1 kohaselt on asendushooldusteenuse osutamine asenduskodus teenuse osutamine kasvatajatega peres, kus on samal ajal kuni kuus last. 

SHS § 459 on sätestatud kohaliku omavalitsusüksuse kohustused. Kohaliku omavalitsuse üksus tagab lapsele asendushooldusteenuse kuni lapse 18-aastaseks saamiseni, kui:

1) lapse vanem on surnud;

2) lapse vanemale on tema piiratud teovõime tõttu määratud eestkostja;

3) vanema hooldusõigus lapse suhtes on peatatud, seda on piiratud või see on täielikult ära võetud;

4) laps on vanemast eraldatud (SHS § 459 lõige 1).

Kui SHS § 459 lõikes 1 nimetatud laps on enne 18-aastaseks saamist asunud õppima ja jätkab õppimist statsionaarses õppes või tervislikel näidustustel muus õppevormis põhikoolis, gümnaasiumis või kutseõppe tasemeõppes, siis tagab kohaliku omavalitsuse üksus lapsele asendushooldusteenuse:

1) hariduse omandamise korral kuni järgmise õppeaasta alguseni, kuid mitte kauem kui järgmise õppeaasta alguseni sel aastal, kui laps sai 19-aastaseks;

2) õpingute katkestamiseni, kuid mitte kauem kui lapse 19-aastaseks saamiseni, või

3) lapse 19-aastaseks saamise korral kuni järgmise õppeaasta alguseni (SHS § 459 lõige 2).

Kohaliku omavalitsuse üksus võib tagada asendushooldusteenuse abivajavale lapsele, kelle hooldusõiguslik vanem või füüsilisest isikust eestkostja on andnud nõusoleku, et asendushooldusteenust osutatakse kuni 90 päeva või periooditi (SHS § 459 lõige 3). Asendushooldusteenuse korraldamisel kohaliku omavalitsuse üksus:

1) hindab lapse heaolust lähtuvalt asendushooldusteenuse osutamise vajadust;

2) teeb otsuse paigutada laps hooldusperre või lapse olulisi huve arvestades erandina perekodusse või asenduskodusse;

3) katab lapse ülalpidamisega seotud kulud ja tasub teenuseosutajale teenuse eest;

4) külastab asendushooldusel olevat last tema õiguste tagamise ja lapse heaolu hindamise eesmärgil vähemalt kaks korda aastas;

5) kogub ja säilitab asendushooldusel oleva lapse dokumente ning annab hooldusele suunatud lapse asendushooldusteenuse osutamiseks vajalikud dokumendid üle teenuseosutajale;

6) tagab lapse sidemete säilimise vanemate ja kodukohaga ning loob lapsele tingimused sinna tagasitulekuks (SHS § 459 lõige 4).

Järelhooldusteenuse eesmärk ja sisu on sätestatud SHS-is § 4515.  Järelhooldusteenus on kohaliku omavalitsuse üksuse korraldatav sotsiaalteenus, mille eesmärk on asendushoolduselt ja eestkostelt lahkuva isiku iseseisva toimetuleku ja õpingute jätkamise toetamine.  Järelhooldusteenust osutatakse lähtuvalt juhtumiplaanist, mille alusel kohaliku omavalitsuse üksus tagab isikule eluaseme ning vajaduspõhised tugiteenused ja toetused.

SHS § 4516 on sätestatud kohaliku omavalitsuse üksuse kohustused. Kohaliku omavalitsuse üksus tagab järelhooldusteenuse SHS § 459 lõike 1 alusel asendushooldusel viibivale täisealisele isikule, kes pärast põhi-, kesk-, kutse- või kõrghariduse omandamist jätkab järgmisel õppeaastal õppimist kutseõppe tasemeõppes, rakenduskõrgharidusõppes, ülikooli bakalaureuse- või magistriõppes või bakalaureuse- ja magistriõppe integreeritud õppes:

1) esmase õppekavajärgse nominaalse õppeaja lõpuni, kuid mitte kauem kui isiku              25-aastaseks saamiseni;

2) õpingute katkestamiseni, kuid mitte kauem kui isiku 25-aastaseks saamiseni, või

3) isiku 25-aastaseks saamiseni.

Kohaliku omavalitsuse üksus võib tagada järelhooldusteenuse isikule, kes:

1) on kuni 21-aastane ega õpi ning kes kuni täisealiseks saamiseni viibis asendushooldusel või eestkostel;

2) on kuni 25-aastane ja õpib ning kes kuni täisealiseks saamiseni viibis eestkostel ja pärast põhi-, kesk-, kutse- või kõrghariduse omandamist jätkas järgmisel õppeaastal õppimist kutseõppe tasemeõppes, rakenduskõrgharidusõppes, ülikooli bakalaureuse- või magistriõppes või bakalaureuse- ja magistriõppe integreeritud õppes.

Järelhooldusteenust rahastatakse teenust saava isiku rahvastikuregistrisse kantud elukoha järgse kohaliku omavalitsuse üksuse eelarvest ning järelhooldusel oleva isiku sissetulekutest (SHS § 4517 lõige 1) . Isiku isiklike kulude katmisel tuleb lähtuda SHS § 4511 lõikes 3 sätestatust (SHS § 4517 lõige 2)


3. Sisu

1. jaanuarist 2018 jõustunud SHS muudatuste kohaselt on asendushooldusteenuse tagamise ja rahastamise kohustus kohaliku omavalitsuse üksusel. Eeltoodust tulenevalt on vaja reguleerida lastele asendushooldusteenuse ja täisealistele isikutele järelhooldusteenuse rahastamistingimused ja kord jm küsimused.

4. Kulu või tulu suurus linnale

Asendus- ja järelhooldusteenuse osutamiseks on riigilt toetusfondiga eraldatud Sillamäe linnale toetus 433 707 eurot.
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