
[image: image1.wmf] 
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Sillamäe







...mai  2017. a nr ...
Narva-Jõesuu linna, Sillamäe linna ja Vaivara valla osas Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepaneku kohta arvamuse esitamine

Üldised asjaolud

Vabariigi Valitsus on teinud Narva-Jõesuu linnale, Sillamäe linnale ja Vaivara vallale „Haldusreformi seaduse“ (edaspidi HRS) § 9 lõike 2 kohaselt ettepaneku ühinemiseks ning esitanud Vabariigi Valitsuse määruse „Narva-Jõesuu linna, Sillamäe linna ja Vaivara valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a määruse nr 159 „Eesti territooriumi haldusüksuste nimistu kinnitamine“ muutmine“ eelnõu (edaspidi nimetatud Määruse eelnõu) arvamuse andmiseks. Vastavalt HRS § 9 lõikele 2 tuleb Sillamäe Linnavolikogul esitada arvamus ülalnimetatud Määruse eelnõu kohta 15. maiks 2017. a. HRS § 9 lõike 8 kohaselt loetakse 15. maiks 2017. a arvamuse andmata jätmisel Vabariigi Valitsuse ettepanek vastuvõetuks.

Vabariigi Valitsuse ettepanek haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks

Rahandusministeerium edastas 15. veebruaril 2017. a Sillamäe linnale arvamuse avaldamiseks Määruse eelnõu ja selle seletuskirja. Arvamuse avaldamiseks edastatud Määruse eelnõu        §-des 1 ja 2 nähakse ette Narva-Jõesuu linna, Sillamäe linna ja Vaivara valla ühinemise ning Vaivara valla ja Kohtla-Järve linna vahelise piiride muutmise teel (senise Kohtla-Järve Viivikonna linnaosana (Viivikonna ja Sirgala) määratud territooriumi arvamisega Vaivara valla koosseisu) moodustada uus kohaliku omavalitsuse üksus nimega Vaivara vald. Seega on Vabariigi Valitsuse ettepanekuks lõpetada ühinemise jõustumisel kõik ühinevad omavalitsusüksused avalik-õiguslike juriidiliste isikutena, nende õigussubjektsus lõpeb ning moodustada uus omavalitsusüksus – ühinemise tulemusena tekkiv Vaivara vald on seniste omavalitsusüksuste õigusjärglane.

Määruse eelnõu § 4 kohaselt jäetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a määrusega nr 159 „Eesti territooriumi haldusüksuste nimistu kinnitamine“ kinnitatud „Eesti territooriumi haldusüksuste nimistut“ muudetakse ja Ida-Viru maakonna linnade loetelust välja sõnad „Narva-Jõesuu“ ja „Sillamäe“.

Määruse eelnõu § 5 selgitatakse õigusselguse huvides ühinemistoetuse maksmise aluseid, mille järgi ühinemistoetust arvutatakse volikogude algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmist taotlenud ja HRS §-s 8 nimetatud Vabariigi Valitsuse määruses märgitud        Narva-Jõesuu linna ja Vaivara valla elanike arvu põhjal rahvastikuregistri andmetel         2017. aasta 1. jaanuari seisuga. Seega ühinemistoetuse määramisel ei arvestata Sillamäe linna ega Kohtla-Järve Viivikonna linnaosa (Viivikonna ja Sirgala) elanike arvu.

Elanike küsitlus

Sillamäe Linnavalitsus korraldas Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse ja haldusüksuse piiride muutmise ettepanekuga seoses 23.-24. aprillil 2017. a Sillamäe linna elanike küsitluse. Küsitluses osales 1 501 isikut (12,68% küsitluses osalejate nimekirja kantud isikutest), kellest 233 (15,6%) pooldas Vaivara valla, Narva-Jõesuu ja Sillamäe linna, samuti Kohtla-Järve Viivikonna linnaosa (Viivikonna ja Sirgala) ühinemist uueks omavalitsusüksuseks nimetusega Vaivara vald ja 1 260 (84,4%) olid selle vastu.

Narva-Jõesuu Linnavalitsus korraldas Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse ja haldusüksuse piiride muutmise ettepanekuga seoses 9.-10. aprillil 2017. a Narva-Jõesuu linna elanike küsitluse. Küsitluses osales 272 isikut (11% küsitluses osalejate nimekirja kantud isikutest), kellest 47 (17% küsitlusel osalenutest) pooldas Narva-Jõesuu linna, Sillamäe linna ja Vaivara valla ühinemist üheks omavalitsusüksuseks ja 222           (82% küsitlusel osalenutest) olid selle vastu.

Vaivara Vallavalitsus korraldas Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse ja haldusüksuse piiride muutmise ettepanekuga seoses 13. ja 16. aprillil 2017. a Vaivara valla elanike küsitluse. Küsitluses osales 96 isikut (6,4% küsitluses osalejate nimekirja kantud isikutest), kellest 11 (0,7% küsitlusel osalenutest) pooldas Vaivara valla ja Narva-Jõesuu linna ühinemist Sillamäe linnaga ja 85 (71,4% küsitlusel osalenutest) olid selle vastu.

Kohtla-Järve korraldas Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse ja haldusüksuse piiride muutmise ettepanekuga seoses 23.-24. aprillil 2017. a Kohtla-Järve Viivikonna linnaosaelanike küsitluse. Küsitluses osales 13 isikut (6,4% küsitluses osalejate nimekirja kantud isikutest), kellest 3 (2,8% küsitlusel osalenutest) toetas Kohtla-Järve  Viivikonna linnaosa arvamist Vaivara valla koosseisu ja 10 (9,35% küsitlusel osalenutest) olid selle vastu.

Sillamäe Linnavolikogu seisukoht Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepaneku kohta

Vabariigi Valitsus on algatanud Narva-Jõesuu linna, Sillamäe linna ja Vaivara valla osas haldusterritoriaalse korralduse muutmise, sest Narva-Jõesuu linn ja Vaivara vald ei vasta HRS-s toodud omavalitsusüksuse miinimumsuuruse kriteeriumile. Sillamäe linnas oli rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga 13 666 elanikku, Narva-Jõesuu linnas 2 870 elanikku ja Vaivara vallas 1 902 elanikku, lisaks oli Kohtla-Järve Viivikonna linnaosas 1. jaanuari 2017. a seisuga 118 elanikku.

Sillamäe Linnavolikogu moodustas Määruse eelnõu kohta maavanemale põhjendatud arvamuse koostamiseks töörühma. Käesolevas otsuses arvestab Sillamäe Linnavolikogu nimetatud töörühma aruannet (lisatud) ning nõustub seal toodud kaalutluste ja järeldustega.

HRS § 3 järgi on kohaliku omavalitsuse üksus võimeline tagama seadusest tulenevate ülesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse võimekuse ja osutama kõigile kohaliku omavalitsuse üksuse elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskõlas HRS § 1 lõikes 2 nimetatud haldusreformi eesmärgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse üksuses elab vähemalt 5 000 elanikku. Sillamäe linn vastab sellele omavalitsusüksuse miinimumsuuruse kriteeriumile.

HRS § 1 lõike 3 järgi tuleb seaduses nimetatud haldusreformi eesmärgi saavutamiseks haldusterritoriaalse korralduse muutmisel eelistada kohaliku omavalitsuse üksuste moodustamist, kus elab vähemalt 11 000 elanikku. See omavalitsusüksuse soovitusliku suuruse kriteerium on Sillamäe linnal täidetud ja selle kriteeriumi täitmiseks ei ole vaja ühegi teise omavalitsusüksusega ega omavalitsusüksuse linnaosaga ühineda.

Elanike küsitluse tulemused näitasid, et nii Narva-Jõesuus, Sillamäel, Vaivaras kui       Kohtla-Järve Viivikonna linnaosas oli valdav enamus küsitlusel osalenutest omavalitsusüksuste ühinemise vastu.

Sillamäe Linnavolikogu on analüüsinud Vabariigi Valitsuse ettepanekut ning leiab, et ühinemise mõjusid on keeruline hinnata ja omavalitsusüksuse strateegiadokumentidega mittehaakuvat otsustust pole võimalik niivõrd piiratud aja jooksul (sisuliselt kahe kuu jooksul) ette valmistada, arvestades erinevaid kaasneda võivaid mõjusid, kaasates piisava intensiivsusega elanikke ning saavutades kokkulepped teiste ühinevate omavalitsusüksustega. HRS § 1 lõikes 2 toodud haldusreformi eesmärgi ja „Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse“ § 7 lõikes 5 toodud haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatavate asjaolude osas asub Sillamäe Linnavolikogu lisaks eeltoodule järgmistele seisukohtadele.

Seadusandja ootusena on ühinemise kõige olulisem ja selgemini välja toodud positiivne mõju kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kus ühinenud omavalitsusüksustes on reeglina seatud eesmärgiks asjatundlikkuse kasv ja adekvaatne töötasu, mistõttu pärast ühinemisi on oodata valdade valitsemiskulusid suhteliselt samal tasemel praeguse linnakeskuse valitsemiskulude tasemega. Sillamäe valitsemissektori kulude osakaal on võrreldes ühendatavate omavalitsusüksustega väiksem. Seetõttu ei ole prognoositav, kas ühinemise tagajärjel väheneksid Sillamäe osas valitsemissektori kulud (Sillamäe on ühinevatest omavalitsustest kõige väiksema valitsemissektori osakaaluga). Valitsemissektori kulude osakaal on Sillamäel viimastel aastatel vähenenud ja väheneb ka ilma teiste omavalitsusüksustega ühinemiseta.

Valitsemissektori kulude vähenemisest saaks teoreetiliselt kulusid suunata teistesse valdkondadesse. Sillamäe Linnavolikogule ei ole selge, et ühinemisjärgselt oleks ühinenud omavalitsuse halduskulud väiksemad kui täna Sillamäel (seda enam, et lisandub ka Viivikonna, Sirgala ja võib-olla Kudruküla administreerimine, mida liituvate omavalitsuste eelarve ei kata, lisanduda võivad muud avalikud teenused, samuti tuleb ühtlustada valitsemissektori kuludest tehtavad toetused ja tegevused, mis võib endaga kaasa tuua täiendavaid kulusid). Seetõttu ei saa Sillamäe Linnavolikogu asuda seisukohale, kas ja millises mahus oleks valitsemissektorit võimalik muuta efektiivsemaks ja kui palju vahendeid saaks selle arvelt suunata mõnda teise valdkonda. 

Ühinemisel puudub ajalooline põhjendatus, kui Vaivara vallal ning Narva-Jõesuu linnal on nii ajalooline seos kui ka positsioneeringust tulenev ühisosa, siis Sillamäe linn on piirkonna jaoks oluline keskuse töökohtade ning teenuste osas, samas on Sillamäe profiil nii Vaivarast kui Narva-Jõesuust oluliselt erinev.

Mõju elanike elutingimustele ühinemine ei avalda. Selle kriteeriumi mõju saab avalduda ainult kohaliku omavalitsuse poolt pakutavate avalike teenuste osas, seda valitsemissektori kulu kokkuhoiu arvelt teistesse valdkondadesse suunatavate vahenditega parandatava avalike teenuste kvaliteediga. Omavalitsusüksuse poolt korraldatavate avalike teenuste kvaliteedi paranemist (mis tuleneb omavalitsusüksuste liitmisest) ei ole võimalik praeguse info põhjal prognoosida. Ei ole alust väita, et sundliitmisega kaasneksid olulised muutused rahvastikuprotsessides, ettevõtluse arengutes, keskkonnatingimustes või avalike teenuste mahus ja kättesaadavuses. Määruse eelnõu ei oma olulist mõju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele.

Kolme omavalitsuse elanikel puudub ühtekuuluvustunne ja tegemist on suhteliselt hästi eristuvate kogukondadega, kellel on igaühel oma ajaloolised ja kultuurilised eripärad ning tänase seisuga on kõigil kolmel kogukonnal väga selgelt eristuv identiteet, mistõttu sundliitmine ei tugine elanike ühtekuuluvustunde kriteeriumile.

Mõju avalike teenuste osutamise kvaliteedile võib ühinemisega kaasneda vaid omavalitsusüksuste poolt korraldatavate avalike teenuste osas selle võrra, et valitsemissektori kuludest mõnda teise valdkonda suunatud vahendite arvelt parandatakse teiste avalike teenuste kvaliteeti. Ühinemise tulemusel toimuvat valitsemissektori kulude vähenemist ei ole võimalik praeguse seisuga prognoosida (kas ja kui palju), samuti on avalike teenuste paranemist keeruline mõõta. Sillamäe vaates ei ole ei selle kriteeriumi osas kulu, mastaabisäästu ega kättesaadavuse kohalt ühtegi argumenti, miks ühinemine peaks avalike teenuste kvaliteeti parandama. Sillamäe linn on kompaktne ja tagab elanikele peamised teenused ise, Vaivara, Narva-Jõesuu ja Viivikonna/Sirgala lisandumine ei laienda tänast teenuste spektrit ega anna elanikele teenuseid juurde.

Seadusega on liitumistoetus ette nähtud Vaivara ja Narva-Jõesuu elanike arvust lähtudes.  Sundliitmisega kaasnevad paratamatult kulud ja halduskoormus (üles ehitada uue haldusüksuse tegevuse õigusraamistik, täpsustada teenuste mahtusid nende osutamise tingimusi ja kättesaadavust, ühtlustades teenuseid ja toetusi, arvestades kohtade eripärasid). Liitumistoetust ei saa jätta maksmata omavalitsusüksuse osas, kes on seaduses toodud eesmärgi täitnud. Üle 5 000 elaniku on nii Sillamäel kui Kohtla-Järvel, seetõttu ei nõustu Sillamäe Linnavolikogu muu hulgas ka sundliitmise tingimusega, mille järgi ühinemistoetuse arvestamisel ei arvestata nende omavalitsusüksuste elanike arvu, kes on täitnud seaduse eesmärgi ka ilma vabatahtliku ühinemise protseduurideta.

Kolme omavalitsusüksuse lõikes on valdkondade rahastamine suhteliselt erinev ja ka avalike teenuste maht (eeldatavasti mitmel puhul ka kvaliteet) on väga erinev. Väga keeruline on praeguses etapis anda selge vastus, kuidas toimub valdkondade rahastamise ning teenuste ja toetuste ühtlustamine.

Kõigil omavalitsusüksustel on investeerimisvajadused kordades suuremad kui võimalused nende realiseerimiseks, samuti sõltub investeerimistegevus kõigil saadavatest toetustest, mille osas pole kindlust, millised projektid tegelikkuses toetust saavad. Investeeringute olukorra teeb veelgi keerulisemaks, et Viivikonna ja Sirgala osas lisanduvad kohustused amortiseerunud infrastruktuuri osas, kuid nende kohustustega ei kaasne rahastust (st ühinemisel kohustuste maht suureneb). Sillamäe Linnavolikogu leiab, et kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia põhimõttega ei ole kooskõlas ühinemistingimused, kus uuele ühendatud omavalitsusüksusele pole tagatud lisaks muudele rahastustele infrastruktuuri arendamise toetus, mis kataks Kohtla-Järve Viivikonna linnaosa (Viivikonna ja Sirgala) infrastruktuuri korrastamise vajadused.

Avaliku korra ja julgeoleku valdkonnas võiks eeldada, et ühinemise puhul rakendatakse järelevalve ja väärteomenetluse osas praegusel hetkel paremini organiseeritud teenuse standardeid ja see toob endaga kaasa kulude tõusu selles valdkonnas.

Majanduse valdkonnas on sundliidetavate omavalitsusüksuste infrastruktuur erinev. Sillamäe ja Narva-Jõesuu on praktiliselt ühesuuruse territooriumiga tiheasustusalad, kokku on nende linnade pindala ca 5,7% Vaivara valla pindalast. Valla territooriumi kasutus ja asustus erineb oluliselt tööstuslinna ja kuurortlinna omast. Seega on vaadeldavate omavalitsuste profiil ja toimimispõhimõtted selles valdkonnas erinevad. Lahendada tuleb muu hulgas ühistranspordi küsimus, kas laiendada tasuta ühistransporti ka Vaivarasse ja Narva-Jõesuusse (nõuab lisaressurssi) või loobuda ka Sillamäel tasuta ühistranspordist. Linna ja valla majandamiskulud erinevad ja tiheasustusala majandamiskulud elaniku kohta on madalamad.

Elamu- ja kommunaalmajanduse valdkonnas on Sillamäel on olemas toetused korteriühistute asutamiseks, koolituseks, korterelamute renoveerimiseks ja korterelamute territooriumide korrastamiseks, mitmeid aastaid on finantseeritud ka korterelamute parklate ja teede rekonstrueerimist. Seega on Sillamäel selles valdkonnas teenuseid ja toetusi, mida teistel ei ole, mistõttu tuleks teenused ja toetused ühtlustada ja see tooks kaasa lisakulu. Ühinemisega seoses tuleks eelkõige leida lisaraha Vaivara ja Narva-Jõesuu elamumajanduse toetusteks (toetused korteriühistutele, elamute rekonstrueerimiseks, elamute territooriumide rekonstrueerimiseks) või siis lõpetada Sillamäel nende toetuste andmine (kuigi päevakorral on hoopis toetuse andmise suurendamine nn vanalinna hoonetele).

Vaba aja ja kultuuri valdkonnas on erinevused teenuste pakkumise osas väga suured, Sillamäel kui suuremas keskuses on võimalik saada suurem arv teenuseid. Sillamäe kulud spordile on suhteliselt suured, siis ühinemisjärgselt tuleks leida vahendeid, et ka Vaivaras ja eelkõige Narva-Jõesuus luua elanikele sporditegevuseks samaväärsed tingimused.

Huvitegevuse valdkonnas tuleb sundliitmise puhul otsustada, kuidas kõigile tagada võrdne juurdepääs nendele teenustele, mida väiksemates keskustes ei saa pakkuda (aga Sillamäel on olemas) ja ühtlustada tuleks toetused selles valdkonnas. Kolme omavalitsusüksuse osas on Sillamäe kultuurivaldkonnas tõmbekeskuseks. Samas ei muudaks ühinemine selles valdkonnas väga palju, sest ka kohapealsed väiksemad kultuuritegevuse võimalused tuleb säilitada ja mõnede valdkonna teenuste (kino, suursündmused) osas on kõigile kolmele tõmbekeskuseks Narva. Vaba aja ja kultuuriürituste, samuti spordi toetamine vajaks ühinemise korral ühtlustamist.

Hariduse valdkonnas on Sillamäe oma koolivõrgu ja lasteaiavõrgu korrastamiseks teinud kava, ühinemisel oleks vaja analüüsida ka naabrite haridusasutuste ülalpidamise otstarbekust ja rekonstrueerimise võimalusi.

Omavalitsusüksuste sundliitmine ei tekitaks tervishoiu valdkonnas muudatusi, sotsiaalhoolekande osas tuleks ühtlustada teenuste ja toetuste kättesaadavus ja määrad.

Mõju haldussuutlikkusele ühinemine eelduslikult kaasa ei tooks, eelduslikult toimuks teatud tsentraliseerimine, mis kohapealsele haldussuutlikkusele positiivset mõju kaasa ei tooks.

Demograafilist situatsiooni sundliitmine ei mõjuta.

Ühinemisel ei ole toetavat mõju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele. Avalike teenuste koondumisel võib tekkida vajadusi täiendavate transpordiühenduste loomiseks, millega kaasneks ka täiendav kulu.

Ühinemisel ei ole toetavat mõju ettevõtluskeskkonnale. Omavalitsuste piiride muutmine ei tekita iseenesest muudatusi piirkonna rahvastiku ega ettevõtluse struktuuris ja tööhõives. Ettevõtluskeskkond ühinemise tulemusel ei muutu.

Mõju hariduslikule olukorrale ei ole selge. Ühinemisel oleks vaja analüüsida alakasutuses olevate haridusasutuste ülalpidamise otstarbekust ja rekonstrueerimise võimalusi. Ühinemise korral tuleks ühtlustada õpetajate palgad või saavutada kokkulepped, kus ja millises mahus haridusteenuseid osutatakse, st lähtudes eesmärgist tagada haridusteenuse parim kättesaadavus ja kvaliteet, määrata, kus asuvad lasteaiad, põhikoolid, kus gümnaasiumid, palju on neisse vaja investeerida, millised on nende koolide koosseisud, millises mahus neid komplekteeritakse.

Omavalitsusüksuse organisatsiooniliselt ühtse teenusepiirkonnana toimimist on keeruline prognoosida. Avalike teenuste maht ühinemisega (omavalitsusüksuste kohustuste hulk) ei muutuks. Avalike teenuste kättesaadavus ühinemise tulemusel ei paraneks. Eelduslikult toimuks teatud tsentraliseerimine, mistõttu kõik teenused ei pruugi väiksematesse keskustesse kohapeal kättesaadavaks jääda. Avaliku sektori kuluefektiivsemaks muutumist ei ole võimalik ühinemisega seotult ette näha, samuti on võimatu prognoosida, et ühinemisjärgse omavalitsusüksuse haldusaparaat muutub liitumisest efektiivsemaks. Muude teenuste puhul olenevalt teenusest on neid, mille teeninduspiirkond ei muutu (ühisveevärk, olmejäätmete vedu), neid, mille puhul toimub teatud tsentraliseerimine (näiteks võimalik huvitegevuse valdkonnas), aga ka neid, kus tarbija jaoks muudatust ei toimu (võimalik näiteks raamatukogude puhul). Kõigi nende kolme stsenaariumi järgi on avalikke teenuseid võimalik korraldada ka ühinenud omavalitsusüksuses, kuid kui ei muutu demograafiline situatsioon, ei parane tööhõive ja ettevõtluse tingimused, ei muutu rahastamise kord, ei kaasne sundliitmisega iseenesest teenuste kvaliteedi tõusu.

Ülaltoodut kokku võttes asub Sillamäe Linnavolikogu seisukohale, et Vaivara valla ja Narva-Jõesuu linna ning Kohtla-Järve Viivikonna linnaosa liitmine Sillamäe linnaga ei ole põhjendatud ning praegusel hetkel otstarbekas.

Eelnevat arvestades ning võttes aluseks „Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse“ § 22 lõike 1 punkti 10, „Haldusreformi seaduse“ § 9 lõike 2,

Городское Собрание решает:

1. Не согласиться с предложением об изменении организации административного устройства в отношении городов Нарва-Йыэсуу и Силламяэ и волости Вайвара, инициированного Правительством Республики. 

2. На основании пункта 1 части 9 статьи 9 «Закона об административной реформе» ходатайствовать перед Правительством Республики о прекращении производства по изменению постановления по административному устройству в отношении города Силламяэ.
3. Силламяэскому городскому Управлению представить на позднее 15 мая 2017 настоящее решение Ida-Viru Maavanemale.

4. Otsust on võimalik vaidlustada Tartu Halduskohtus (Jõhvi kohtumaja, Kooli 2a, Jõhvi 41532) 30 päeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.

Jelena Koršunova
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