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1. SISSEJUHATUS

,Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse™ § 5 sidtestab, et kohalikel
omavalitsustel tuleb enne 30. juuni 2015. a kehtestatud Uldplaneeringud ule vaadata hiljemalt
2018. aasta 1. jaanuariks.

Téapsemad nduded iilevaatuse ldbiviimiseks on toodud ,,Planeerimisseaduse® § 92 16ikes 2, mille

kohaselt Gldplaneeringu Ulevaatamisega selgitatakse valja ja vaadatakse Ule:

1) planeeringukohase arengu tulemused ja planeeringu edasise elluviimise véimalused;

2) planeeringu vastavus Planeerimisseaduse eesmargile;

3) planeeringu elluviimisel ilmnenud olulised m&jud majanduslikule, sotsiaalsele, kultuurilisele
ja looduskeskkonnale ning oluliste negatiivsete méjude vahendamise tingimused;

4) planeeringutest ja digusaktidest tulenevate muudatuste planeeringusse tegemise vajadus;

5) kehtivad detailplaneeringud, et tagada nende vastavus Uldplaneeringule, ning vajaduse
korral algatatakse nende muutmise vdi kehtetuks tunnistamise menetlus;

6) muud planeeringu elluviimisega seotud olulised kiisimused.

Lisaks planeerimisseaduses toodule tuleb ulevaatamisel anda ka arvamus uldplaneeringut
muutvate detailplaneeringute kohta. Ulevaatamise kaigus tuleb kohalikul omavalitsusel hinnata,
kas uldplaneering on aja- ja asjakohane ning kas seda on detailplaneeringutega oluliselt
muudetud ja kui on, siis kas see on endiselt terviklik ja elluviidav. Ulevaatamise tulemusel vdib
ilmneda vajadus uue tldplaneeringu koostamise jarele.

Sillamée linna Gldplaneeringu tlevaatamine toimus ajavahemikul november - detsember 2017.a.

Sillamé&e linna (ldplaneeringu Ulevaatamise eesmark on hinnata kehtiva Uldplaneeringu
ajakohasust, madrata kindlaks olulisemad probleemid selle elluviimisel, sh detailplaneeringute
koostamisel ning pustitada eesmérgid edasiseks ruumiliseks planeerimiseks. Saadud tulemusi
hinnates on vdimalik parandada ruumilise planeerimise kvaliteeti ja tdsta Sillamée linna
planeerimisalast vGimekust.

Uldplaneerinu Glevaatamise kaigus hinnati, kuivord seotud on omavahel kehtiv tildplaneering ja
teised strateegilised arengudokumendid. Peamiselt anallilisiti ja otsiti seoseid v6i puuduseid
uldplaneeringu ja strateegiliste arengudokumente vahel.

2. PLANEERIMISALASE OLUKORRA KIRJELDUS

2.1 Sillamée linna tldplaneering

Sillamé&e linna dldplaneering (http://www.sillamae.ee/uldplaneering) on kehtestatud Sillamae
Linnavolikogu 26. septembri 2002. a maarusega nr 43/102-m.

Sillamé&e linna Uldplaneeringu koostamine algatati Sillamée Linnavolikogu 28. martsi 2000. a
otsuse nr 9/40 alusel. Uldp_laneering on koostatud planeerimis- ja ehitusseaduse ja Sillamée
linna ehitusméaaruse alusel. Uldplaneeringu arvestusperiood kestab aastani 2015.

Uldplaneering on koostatud Sillamée linna haldusterritooriumi kohta. Sillamée linna pindala oli
uldplaneeringu koostamise ajal 10,68 ruutkilomeetrit, tana on linna pindala 11,67 km?.

Uldplaneeringu eesmark on Sillaméde linna ruumilise arengu pdhimdtete ja suundumuste
madratlemine.


http://www.sillamae.ee/uldplaneering

Uldplaneeringus Kasitletakse:

- linna territooriumi funktsionaalse tsoneerimise ja maa kasutamise pdhimotteid;

- linna edasise kujunemise ja arengu peamisi arhitektuurilis-planeerimisalaseid
sOImkisimusi;

- tOGtusettevotete aluse maa-ala reguleerimise kontseptsiooni;

- linna tehnovdrkude trasside ja tehnorajatiste, t&navate ja teede olukorda ning
véljavaateid;

- keskkonnakaitset.

Vastavalt Uldplaneeringule jargitakse Sillamé&e linna ruumilise arengu suunamisel sadstva
arengu pdohimotteid, sdilitatakse ja arendatakse looduslikku ning kultuurilis-ajaloolist
mitmekesisust. Linna territoriaal-majandusliku arengu madrab elukeskkonna, olemasoleva
hoonestuse kujunemine ja areng, tdnavate, teede korrasolek ning tehnorajatiste tShus areng.
Peamised planeerimisiilesanded lahtuvad olemasolevate maa-alade ratsionaalsest kasutamisest,
uute elamukvartalite rajamisest, rannaddrse maa-ala rekonstrueerimisest, haljasalade
laiendamisest ja aritegevuse edendamiseks kruntide eraldamisest.

Sillamée linnas ei ole kehtestatud osatlildplaneeringuid ega teemaplaneeringuid.

2.2 Uldplaneeringu seosed teiste strateegiliste arengudokumentidega
Uleriigiline planeering Eesti 2030+

Uleriigiline planeering ,,Eesti 2030+ on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 30. augusti 2012. a
korraldusega nr 368. Uleriigilise planeeringuga on maaratud riigi kestlikuks ja tasakaalustatud
arenguks ruumiarengu pdhimétted ja suundumused. Planeeringu mdte on seada keskkonna
eriparadest lahtuvad ruumilised alused asustuse, liikuvuse, uleriigilise tehnilise taristu ja
regionaalarengu kujundamiseks. Peamiseks arengueesmérgiks on seatud elamisv@imaluste
tagamine Eesti igas asustatud paigas. Planeeringuga on maératud toimepiirkonnad ja nende
keskused.

Sillamée linna kehtiv Gldplaneering ei lahe otseselt vastuollu Uleriigilise planeeringuga Eesti
2030+ pustitatud eesmarkidega.

Ida-Viru maakonna planeeringud

Tabel 1. Ida-Viru maakonna planeeringud

Jrk | Planeeringu nimetus Kehtestamine
nr
1 Ida-Viru maavanema
Ida-Viru Maakonnaplaneering 28.12.2016 korraldus
nr 1-1/2016/278
2 Ida-Viru maavanema
Ida-Virumaa sotsiaalne infrastruktuur 18.02.2009 korraldus nr 56
3 lda-Viru maavanema
Ida-Viru maakonnaplaneeringut tapsustav | 17.04.2013 korraldus nr 1-

teemaplaneering  “E20  Johvi-Narva teeldigu | 1/2013/124
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trassikoridori tapsustamine ja Narva Umbersdidu
trassikoridori mddramine”

4 Ida-Viru maavanema
Ida-Virumaa tehniline infrastruktuur 27.06.2013

korraldus nr 1-1/2013/202

Sillamé&e linna Gldplaneering on kooskdlas Ida-Viru maakonna planeeringutega, valja arvatud
Ida-Viru maakonnaplaneeringut tdpsustav teemaplaneering ,E20 Johvi-Narva teelbigu
trassikoridori tdpsustamine ja Narva Umbersdidu trassikoridori mddramine”, millega on tehtud
ettepanek Sillamae linna tldplaneeringu muutmise kohta.

Sillamae linna arengukava

Sillamé&e linna arengukava 2017-2021 Kinnitati Sillamde Linnavolikogu 28. septembri 2017. a
méaarusega nr 82.

Sillamée linna 2017-2021 arengukava ei ole Sillamée linna tldplaneeringuga vastuolus ning
toetab Uldplaneeringu kohast ruumilist planeerimist.

Samuti on dldplaneering kooskdlas Sillamé&e linna thisveevérgi ja -kanalisatsiooni arendamise
kavaga aastateks 2015-2027 ning Sillamé&e linna jadtmekavaga.

2.3 Sillamée linna detailplaneeringud

Planeeringute koostamise vajadus ja jarjekord

Qldplaneering madrab detailplaneeringute koostamise vajaduse ja jarjekorra.

Uldplaneeringus on toodud linna arengu seisukohalt suuremate ja tdhtsamate detailplaneeringute

loetelu maa-alade jérgi:

Tabel 2. Planeeringute koostamise vajadus, jarjekord ja tldplaneeringu arengu tulemused

Jrk | Planeeringu nimetus | Uldplaneeringu  arengu  tulemused ja
nr uldplaneeringu jargi ettepanekud

Elamumaa

1 Sotke joe aarse elamumaa | Koostatud on Sillamael Sotke jOe &éarsete

detailplaneering (2003 — 2005.a.) | eramute maa-ala detailplaneering. Kehtestatud
Sillamée Linnavolikogu 30. mai 2006. a
otsusega nr 31-o.

Osaliselt muudetud Sillamae Linnavolikogu 31.
jaanuari 2017. a otsusega 185 kehtestatud
Sillaméel L.Tolstoi tn 2A, L.Tolstoi tanava ja
N.Nekrassovi ~ tdnava  vahelise  maa-ala
detailplaneeringuga.

2 Aiandusiihistute ,,Sputnik® maa | Detailplaneeringut ei ole algatatud.
muutmine elamurajooniks | Aiandusiihistute ,,Sputnik® maa muutmine
detailplaneering (...- 2015.a.) elamurajooniks tuleb kavandada uues Sillamée
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linna tldplaneeringus.

Uldmaa

3 Spordikompleksi “Kalev” | Koostatud on Sillamédel Kesk tn 26, Kesk tn 28
territooriumi detailplaneering | ja Kesk tn 30 maa-alade territooriumi
(2002 — 2003.a.) detailplaneering. Kehtestatud Sillaméae

Linnavolikogu 28. oktoobri 2003. a otsusega nr
15/78-0.

4 40-50-ndate aastate hoonestuse | Alal on kehtestatud detailplaneeringuid. Sillamae
territooriumi detailplaneering | Linnavolikogu 27. aprilli 2007. a otsusega nr 84
(2002 — 2005.a.) on algatatud Sillamée 1940. - 1950. aastate

miljoovaartuslike hoonestusalade
teemaplaneering.

Sillamde Linnavolikogu 18. veebruari 2010. a
otsusega nr 19 voeti teemaplaneeringu vastu.
Teemaplaneeringu pohimdtted ja regulatsioon on
kavas  kajastada  Sillamde  linna  uues
uldplaneeringus ning muinsuskaitseala
pbhimaaruses.

5 Rumjantsevi  ténav-linnavaljaku | Detailplaneeringut ei ole algatatud. Maa-ala on
ansambel-Mere pst | kruntideks jagatud, uusi hooneid pole ehitatud
detailplaneering (2002 — 2005.a.) | ega muid detailplaneeringu  kohustusega

tegevusi pole tehtud. Hoonestusala terviklikkuse
ja arhitektuurivéértuse séilitamiseks tuleb
regulatsioon kehtestada muinsuskaitsela
pbhimaérusega.

Arimaa

6 Tallinna maantee dadrsete alade | Sillamde Linnavolikogu 19. juuni 2012. a
detailplaneering (teedérsete | otsusega nr 114 on algatatud ja koostamisel
ariettevotete rajamiseks) Sillamée territooriumil kulgeva Tallinn-Narva

maanteelBigu ja selle l&hiimbruse
detailplaneering.

7 Kesklinna territooriumi | Detailplaneeringut ei ole algatatud. Maa-ala on
detailplaneering (2003 — 2005.a.). | kruntideks jagatud, uusi hooneid pole ehitatud
(2003 - 2008.a.) ega muid detailplaneeringu kohustusega tegevusi

pole tehtud. Hoonestusala terviklikkuse ja
arhitektuurivadrtuse séilitamiseks tuleb
regulatsioon kehtestada muinsuskaitsela
pbhimaarusega.

8 Kesk tdnava maa-alade | Detailplaneeringut ei ole algatatud. Maa-ala on
detailplaneering (2003 — 2005.a.). | kruntideks jagatud, uusi hooneid pole ehitatud

ega muid detailplaneeringu kohustusega tegevusi
pole tehtud. Hoonestusala terviklikkuse ja
arhitektuurivaartuse séilitamiseks tuleb
regulatsioon kehtestada muinsuskaitsela
pbéhiméaarusega.

Haljasmaa




9 Mereéarse puhkepargi | Koostatud on  Sillam&e  mereranna ala
detailplaneering (2002.a.) detailplaneering. Kehtestatud Sillamée
Linnavolikogu 23. detsembri 2002. a otsusega nr

4/11-o.

10 Meredarse territooriumi | Detailplaneeringut ei ole algatatud. Planeering
detailplaneering  jahisadamatele | on vGimalik koostada, kui on ette ndha
(2003 — 2005.a.) detailplaneeringu kohustusega tegevusi. Uues

uldplaneeringus tuleb tapsustada ranna ja kalda
piiranguvoondid ja ehituskeeluvodndid ning
nendes voondites lubatud ja keelatud tegevused.

11 Linnapargi detailplaneering | Detailplaneeringut ei ole algatatud. Linnapargi
I6bustuspargi rajamiseks (2003 — | detailplaneeringu koostamisest tuleks loobuda
2005.a.) sellega, et linnapargi maa-ala ehitusdigus

sisuliselt ei muutu ja vBib piirduda
heakorrastusprojekti koostamisega.

12 Kasesalu detailplaneering | Sillamde Linnavolikogu 26. aprilli 2011. a
paadisadama ja SOtke jOe &arse | otsusega nr 71 on algatatud Kasesalu pargi maa-
puhkeala rajamiseks ala detailplaneering.

13 Langevoja ja Ukuoja jugade | Langevoja ja Ukuoja jugade teenindusmaa

teenindusmaa
(2003 - 2005.a)

detailplaneering

detailplaneeringu tuleks loobuda sellega, et alade
ehitusdigus sisuliselt ei muutu ja voib piirduda
heakorrastusprojekti koostamisega.

Toostus- ja liiklusmaa

14

selle
maa
(tolli ja

Kaubasadama ja
teenindusettevotete
detailplaneering
tolliladude,
raudteedadrse pargi, laohoonete,
raudteeharude ja  siduteede
territooriumid) (2003 — 2005.a.)

On koostatud:

- Sillaméel Kesk 2, Kesk 2/1, Kesk 2B ja
Ehitajate 1 maa-ala ja nendega piirneva maa-ala
detailplaneering (kehtestatud Sillaméae
Linnavolikogu 30.septembri 2003.a otsusega nr
14/69-0);

- Sillamée Kesk 2 (osaliselt), Kesk 2B, Kesk
2C, Kesk 2E, Kesk 2F, Ehitajate 1A, Ehitajate
1D, Ehitajate 1E, Ehitajate 1G, Ehitajate 1H,
Ehitajate 1K, Ehitajate 3/1, 3/2, Tursamae, Sotke
1, SOtke 2/17 maa-alade ja nendega piirnevate
alade (Sillaméde sadama) detailplaneering
(kehtestatud Sillamae Linnavolikogu 12.juuli
2006.a otsusega nr 38-0);

- Sillamde Sadamas ,,Planeerimisseaduse* § 22
I6ike 2 alusel lihtsustatud korras koostatud
detailplaneering (kehtestatud Sillaméae
Linnavolikogu 21.veebruari 2011.a otsusega nr
62);

- Sillamée Sadama territooriumil
(katastritiksused Kesk 2d (vélja arvatud Péite
paekalda ala), Kesk 2, Kesk 2u, Kesk 2a, Kesk
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2n, Sotke 1d, Kesk 2p, Ehitajate 3, Ehitajate 1h,
Ehitajate 1k, Ehitajate 6, Ehitajate 1a ja Kesk 2j)
lintsustatud korras koostatud detailplaneering
(kehtestatud Sillamée Linnavalitsuse 2.veebruari
2012.a korraldusega nr 74-k).

15 Kaubasadama maa | Endise uraanikaevanduse territooriumi uue
detailplaneeringu kooseisuses | kasutamise- ja ohutustamise planeerimine on
esitada endise uraanikaevanduse | kavandatud punktis 14 naidatud
territooriumi uue kasutamise- ja | detailplaneeringuga.
ohutustamise planeerimine (2003
— 2005a.)

16 Toostusrajooni uute | Toostusrajooni uute toostusettevotete maa-alade
t00stusettevotete maa-alade | arendamine on kavandatud punktis 14 ndidatud

detailplaneeringud, sh véljaspool
vabatsooni  asuvad  maa-alad
(2003 — 2015.a.)

detailplaneeringuga.

Kehtivad detailplaneeringud

Uldplaneering on Sillamae linnas aluseks detailplaneeringute koostamisele ning ehitustegevuse
suunamisele.

Uldplaneeringu tilevaatamise ajaks on Sillamée linnas 73 kehtivat detailplaneeringut (Sillamae
Linnavolikogu otsuse lisa nr 2). Kehtestatud detailplaneeringute hulgas on planeeringuid, mille
alusel ei ole alustatud nende elluviimist vGi on need jainud I8pule viimata. Uldplaneeringu
ulevaatamise tulemusel leitakse, et uue Sillamé&e linna Gldplaneeringu koostamisel tuleb
selgitada vélja reaalsed plaanid ja detailplaneeringute edaspidised elluviimise vdimalusted ning
kui puudub soov planeeringud ellu viia, kaaluda planeeringute kehtetuks tunnistamist.

Uldplaneeringut muutvad detailplaneeringud

Uldplaneeringut on muudetud seitsme detailplaneeringuga. Linnavolikogu on kehtestatud
jargmised detailplaneeringud, mis muudavad tldplaneeringu lahendust:

Tabel 3. Uldplaneeringut muutvad detailplaneeringud

Jrk | Planeeringu nimetus Kehtestamine Detailplaneeringu sisu

nr

1 Sillamée Kesk 2 (osaliselt), Kesk | Sillamée Planeeritava maa-ala
2B, Kesk 2C, Kesk 2E, Kesk 2F, | Linnavolikogu maakasutuse ja ehitusdiguse
Ehitajate 1A, Ehitajate 1D, | 12.07.2006.a maaramine, sadamamaa
Ehitajate 1E, Ehitajate 1G, | otsus nr 38-0 (sadama funktsionaalseks
Ehitajate 1H, Ehitajate 1K, tegevuseks kasutatava maa)
Ehitajate 3/1, 3/2, Tirsamée, maaramine
Sotke 1, SGtke 2/17 maa-alade ja
nendega piirnevate alade
(Sillamée sadama)
detailplaneering

2 Sillamdel Kajaka tn 15 maa-ala | Sillamae Kajaka 15 maa-ala kruntideks
detailplaneering Linnavolikogu | jagamine, kruntide piiride,




25.03.2008.a maakasutuse ning

otsus nr 120 ehitusdiguse maaramine
Sillaméel Pavlovi tn 6 ja selle | Sillamé&e Pavlovi tn 6 ja selle
l&hiimbruse maa-ala | Linnavolikogu l&hiiimbruse maa-ala terviklik
detailplaneering 30.09.2008.a planeerimine, Pavlovi 6 alale

otsus nr 134

juurdes@idu lahendamine ja
krundi ehitusdiguse
madramine &rihoone mahu
suurendamiseks ning krundi
suuruse ja piiride méaramine

Sillamael Tallinna mnt 7 maa-ala
detailplaneering

Sillamé&e
Linnavolikogu
30.08.2009.a
otsus nr 152

Olemasoleval Tallinna mnt 7
krundil ehitusdiguse
maaramine uue
autoteenindushoone

ehituseks, samuti Sillamae
linna uldplaneeringu
muutmine Tallinna mnt 7

maa-ala kasutamise
sihtotstarbe arimaaks
muutmiseks
Sillaméel Tallinna mnt 1/3 ja 1/4, | Sillamé&e Maa-ala ehitusbiguse
Tallinna mnt 3/7 ja Toostuse 8 | Linnavolikogu madramine uue
vahelise maa-ala detailplaneering | 29.09.2016.a autoteeninduse  hoone ja

otsus nr 160

parkimishoone ehituseks.

Detailplaneeringuga tehakse
ettepanek  Sillamée linna
uldplaneeringu  muutmiseks
( Uldplaneeringus  toodud
maa kasutamise sihtotstarbe

muutmine).
Sillaméel L. Tolstoi tn 2a, L. | Sillamae Detailplaneeringuga nahakse
Tolstoi tdnava ja N. Nekrassovi | Linnavolikogu ette Sillamae linna
tdnava vahelise maa-ala | 31.01.2017.a uldplaneeringu pdhilahenduse
detailplaneering otsus nr 185 muutmine maakasutuse

sihtotstarbe osas. Ettepanek
on maarata vaikeelamumaa
asemele tootmismaa
sihtotstarve. Planeeritaval alal
paiknevad elamumaa krundid
ja osa reformimata riigimaast
on kavandatud liita Uheks
suureks tootmismaa
sihtotstarbega krundiks, kuhu
on planeeritud  kuni  4-
korruseline (kuni 16 m) lao-
ja logistikakeskus.

Sillaméel Kajaka 16a maa-ala ja
selle l&hiimbruse detailplaneering

Sillamée
Linnavolikogu
27.04.2017. a
otsus nr 195

Ehitusbiguse maaramine éri-
ja kaubandushoone ehituseks
ning ettepaneku tegemine
uldplaneeringu  muutmiseks,
et méérata planeeritava maa-
ala maakasutuse




| juhtotstarbeks arimaa. |

Arvamus, kas uldplaneeringut on detailplaneeringutega oluliselt muudetud ning kas
Uldplaneering on seetdttu terviklik ja elluviidav.

Uldplaneeringut muutvad detailplaneeringud on kaasa toonud viiksemaid muudatusi, mis pigem
toetavad (ldplaneeringu tildisi pdhimétteid. Uldplaneeringut muutvaid detailplaneeringuid on
kdikidest kehtestatud detailplaneeringutest vaga vadike osa. Nendes sisalduvad uldplaneeringu
muudatused on lokaalse iseloomuga ning haakuvad kehtiva Uldplaneeringu pdhimdtetega ja
sobivad toimiva Sillamae linna struktuuriga. Uldplaneeringu olulisemad printsiibid on jatkuvalt
rakendatavad ja aktuaalsed.

Vastavad muudatused on Sillamae linna tldplaneeringusse sisse kantud.

Algatatud detailplaneeringud

Uldplaneeringu iilevaatamise ajaks on algatatud 4 detailplaneeringut:

Tabel 4. Algatatud detailplaneeringud
Jrk | Planeeringu nimetus | Algatamine Detailplaneeringu eesmark
nr
1 Kasesalu pargi maa- | Sillamée Reformimata riigimaa ruumilise ja
ala detailplaneering Linnavolikogu | funktsionaalse lahenduse leidmine
26.04.2011 avalikult kasutatava linna
otsus nr 71 puhkeotstarbelise alana.
Reformimata riigimaale krundi
moodustamine maa
munitsipaliseerimiseks.
Planeeritava maa-ala suurus on ca 21,8 ha
2 V.Tskalovi 4a maa-ala | Sillamée V.Tskalovi 4a (katastritunnus
ja lahiimbruse | Linnavalitsuse 73501:010:0080) maa-ala suurendamine ja
detailplaneering 8.03.2012 piiride muutmine
korraldus nr | kruntide ehitusdiguse madramine
177-k uksikelamu ja kérvalhoone ehitamiseks.
Planeeritava ala suurus on umbes 0,2 ha
3 Sillamée territooriumil | Sillamée Sillamée territooriumil kulgeva Tallinn-
kulgeva Tallinn-Narva | Linnavolikogu Narva maanteeldigu rekonstrueerimine,
maanteeldigu ja selle | 19.06.2012. a tdnavate maa-ala ja liikluskorralduse
lahiimbruse otsus nr 114 madramine. Detailplaneeringuga tehakse
detailplaneering ettepanek tldplaneeringu muutmiseks.

Tabelis 4 néidatud planeeringutest Uldplaneeringu Ulevaatamise ajaks tegelikult aktiivses
menetluses ainult Sillamde territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteeldigu ja selle
lahiumbruse detailplaneering. Detailplaneering vdeti vastu Sillamée Linnavolikogu 31. augusti
2017. a otsusega nr 207. Detailplaneeringuga tehakse ettepanek kehtiva Sillamde linna
iildplaneeringu teksti ja skeemi nr 12 ,Linna tdnavad ja teed, raudteed, transpordiettevotted
muutmiseks.

Kasesalu pargi maa-ala detailplaneeringu ja V.Tskalovi 4a maa-ala ja I&hiimbruse
detailplaneeringu koostamist ei toimu, mistottu selliste planeeringute puhul on otstarbekas
kaaluda koostamise menetluse I6petamist.



3. ULDPLANEERINGU ULEVAATAMISE TULEMUSED

3.1 Uldplaneeringu planeeringukohase arengu tulemused
Linna tehnilise ja sotsiaalse infrastruktuuri detailplaneerimine, projekteerimine ja
véljaarendamine on toimunud mdddukas tempos uldplaneeringu kohaselt.

Linna territooriumi funktsionaalse tsoneerimise struktuur, tsoonide asukohad ja suurused on
séilinud. Territooriumi funktsionaalse tsoneerimise osas ei esine pdhimAttelisi erinevusi
uldplaneeringuga kavandatust. Tapsustusi on tehtud Uksikute detailplaneeringutega.

Linna territoriaal-majanduslik areng vastab uldplaneeringule.

Uldplaneeringu kohaselt on aastatel 2002-2017 toimunud ja toimumas olulisemad arengud:

Territoriaal-majandusliku arengu pdhitegurite osas on realiseeritud radioaktiivsete ja&tmete
hoidla saneerimine ja elamufondi erastamine. Toimub Kiire ja diinaamiline areng vabatsooni ja
toostusrajooni piires kooskdlas linna Gldplaneeringuga. Areneb Sillamde Sadama maa-ala.
Teostatakse kaubasadama ehitust, toostusterritooriumi kujundamist ja arendamist. Planeerimisel
ja véljaehitamisel on tdostusrajooni teed, sh on ehitatud raudteejaam ja ehitatakse sadama
rajatisi.

Olulise keskkonnamdjuga objektide (sadama infrastruktuur, terminalid, raudtee) osas on labi
viidud keskkonnamd@jude hinnangud. Todstusrajoonis uute tddstusobjektide planeerimisel
viiakse l&bi keskkonnamd@jude hinnanguid.

Sillamé&e linna asutuste ja Uldkasutatavate hoonete maakasutus peamiselt vastab
uldplaneeringule. Hooneid on peamiselt renoveeritud. Koolide ja kultuuriasutuste paiknemise
0sas on vaja teha tapsustusi.

Elamute maakasutus vastab Gldplaneeringule. Elamuid renoveeritakse, lahtudes planeeringust
on renoveerimisel vélja antud arhitektuursed ja ehituslikud tingimused.

Arikeskus areneb vastavalt (ldplaneeringule. Koostatud kesklinna detailplaneeringud.
Ehitamisel on Viru 5 hoone. Projekteeritud Pavlovi 1 hoone. Projekteerimise staadiumil Viru 14
hoone.

Vana linnaosa omapérase arhitektuuri sailitamiseks on vastu vBetud Sillamde 1940. - 1950.
aastate miljoovaartuslike hoonestusalade teemaplaneering. Taastatud on Kultuurikeskuse
fassaadid ja lGpetatud siseruumide renoveerimine. Renoveeritud Mere puiestee. Koostamisel on
Sillamé&e vanalinna muinsuskaitseala p6himaarus.

Uldplaneering on loonud eeldused Tallinna maantee rekonstrueerimiseks. Rekonstrueeritud
Tallinn-Narva maantee ja raudtee Ulesdidukoht, Tallinn-Narva maanteelBik raudtee
ulesdidukohast kuni M.Rumjantsevi tdnavani ning Tallinn-Narva maantee ja M.Rumijntsevi
tanava ristmik. Ehitamisel Tallinna mnt déares kogujatee koos kergeliiklusteega. Projekteeritud
Tallinn-Narva maantee rekonstrueerimise Il etapp (sh Tallinn-Narva maantee ja |.Pavlovi
tdnava ristmik). Koostamisel on Sillamae territooriumil kulgeva Tallinn-Narva maanteeldigu ja
selle lahiimbruse detailplaneering.

Uldplaneering on loonud eeldused teede korrashoiuks, tehnovérkude korrashoiuks ja oluliste

investeeringute kaasamiseks tehnovorkude rekonstrueerimisel. Tehnovdrkude hooldamiseks on
detailplaneeringutega seatud servituudid. Mod6da lahekallast kulgev soojatrass renoveeritud ja
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osaliselt likvideeritud. On I6ppenud linna Ghisveevargi- ja kanalisatsiooni vOrkude ja rajatiste
kapitaalne renoveerimine. Elektri kaablivorgu ja gaasitorude osas on toimub pidev uuendamine.

Rohealad elamurajoonis, toostusrajoonis ja aianduskooperatiivide territooriumidel arenevad
kooskdlas linna Uldplaneeringuga. Linna pargialad on sailitatud ja neid korrastatakse. On
koostatud Sillamae merepargi ala detailplaneering.

Linna liikluskorraldus vastab Uldplaneeringu liikluskorralduse pdhimdtetele. Oluliselt on
parandatud linna té&navate seisukorda. Rajatud kergekiiklustee merepargis. Projekteeritud
Geoloogia tdnava kergekiiklustee.

On I6ppenud jaatmehoidla saneerimise projekt.
Detailplaneeringuga on planeeritud linna jaddtmejaama asukoht.
Uldplaneeringus on toodud kohad koertega jalutamiseks.
Koostamisel on tldplaneeringu alusel algatatud detailplaneeringud.
Koost06s Vaivara vallaga toimub kalmistu haldus.

3.2 Uldplaneeringu elluviimisel ilmnenud olulissd m&jud majanduslikule, sotsiaalsele,
kultuurilisele ja looduskeskkonnale ning oluliste negatiivsete mdjude vahendamise
tulemused.

Uldplaneeringu  mdjud  nii  majanduslikule-,  sotsiaalsele-, kultuurilisele- kui ka
looduskeskkonnale on olnud positiivsed.

On loodud eeldused ariettevotete arendamiseks. Planeering on taganud todstusrajooni ettevotjate
konkurentsivbime ja vOimalused arenguks, vOimalused Sillamde Sadama arenguks ja
suurinvesteeringute kaasamiseks, erinevate projektide teostamiseks ja nendeks valisabi
kaasamiseks. On loodud eeldused ettevotluseks sobivate maade olemasoluks ja seeldbi
investeeringute kaasamiseks, seeldbi on toimunud oluline majandusareng toédstusterritooriumil,
mis on vBimaldanud sdilitada olemasolevate ettevotete konkurentsivéimet ja luua uusi téokohti
looduskeskkonna seisundit halvendamata. Seelébi on tagatud ka suurem to6hdive ja elanike
parem sotsiaalne toimetulek.

Olulise keskkonnamd@juga objektide lisandumisel on labi viidud keskkonnamdjude hindamised,
aruannete kohaselt on fikseeritud riskid ja meetmed kahjulike mdjude ennetamiseks vOi
leevendamiseks.

Oluliselt on paranenud looduskeskkonna seisund seoses jaatmehoidla saneerimisega, see on
vbimaldanud omakorda ettevGtluse arengu ja taganud parema toimetuleku sotsiaalsete
probleemidega.

Uldplaneering on loonud eeldused oluliste projektid labiviimiseks ja seelabi looduskeskkonna
seisundi parandamiseks.

Uldplaneering on vdimaldanud séilitada elamualad, elukeskkonna kvaliteedi, renoveerida
hooneid ja parandada elamute seisukorda.

Uldplaneering on vGimaldanud sailitada asutuste ja ildkasutatavate hoonete maakasutuse ja
hoonete funktsioonid, on v@imaldanud renoveerida hooneid ja kaasata selleks investeeringuid,
parandada seeldbi keskkonna kvaliteeti.

Planeeringu alusel on oluliselt parendatud kultuuri ja vaba aja veetmisega seotud infrastruktuuri
(asutused, pargid, vaikevormid), samuti on tagatud heakorra parem olukord.

Uldplaneering on loonud eeldused nende maa-alade munitsipaliseerimiseks, korrastamiseks,
mislabi on pargi- ja puhkealad oluliselt korrastanud, seeldbi tbusnud elukeskkonna kvaliteet.
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Uldplaneering on vdimaldanud kaasata heakorrastuseks investeeringuid. Tagatud on
linnaelanike kindlustunne elamumaade ja rohevorgustiku sailimise osas.

Linna drikeskuse idee on realiseeritud osaliselt, vélja ehitatud on osa &rikeskusest. On loodud
eeldused kesklinna hoonestamiseks ja driettevGtete arendamiseks. Paranenud on kaupade ja
teenuste valik ja kattesaadavus.

Uldplaneering on loonud eeldused Tallinna maantee rekonstrueerimiseks ja teede korrashoiuks,
tehnovorkude  korrashoiuks ja oluliste investeeringute kaasamiseks tehnovdrkude
rekonstrueerimisel.

Sillamée linna iildplaneering on kooskdlas Uleriigilise planeeringuga ,,Eesti 2030+, Ida-Viru
maakonnas kehtivate planeeringutega (Tabel 1), Sillamé&e linna arengukava 2017-2021 ning
kehtestatud digusaktidega.

Tulenevalt Gldplaneeringu tlevaatamise tulemustest tuleb jatkata Sillamée linna tldplaneeringu
elluviimist kuni Sillam&e linna uue tldplaneeringu kehtestamiseni.

Tabel 5. Sillam&e linna tldplaneering

Jrk | Planeeringu | Algatamise Kehtestamise | Hinnang Ettepanekud,
nr nimetus aeg aeg planeeringu kuidas
elluviimisele planeeringu
elluviimisega
edasi minna
1 Sillamée Sillamée Sillamée Jatta Planeeringut
linna Linnavolikogu | Linnavolikogu | Gldplaneering | vdib viia ellu
uldplaneering | 28.03.2000.a 26.09.2002.a kehtivaks Sillamée linna
otsus nr 9/40 maarus nr | kuni Sillamée | uue
43/102-m linna uue | Uldplaneeringu
uldplaneeringu | kehtestamiseni
kehtestamiseni

3.3. Uldplaneeringu vastavus planeerimisseaduse eesmargile

Planeerimisseaduse eesmark on luua ruumilise planeerimise kaudu eeldused hiskonnaliikmete
vajadusi ja huve arvestava, demokraatliku, pikaajalise, tasakaalustatud ruumilise arengu,
maakasutuse, kvaliteetse elu- ning ehitatud keskkonna kujunemiseks, soodustades
keskkonnahoidlikku ning majanduslikult, kultuuriliselt ja sotsiaalselt jatkusuutlikku arengut.
Kuigi Uldplaneering on 15 aastat vastanud planeerimisseaduse eesmargile, tuleb arvestada selle
aja jooksl toimunud muudatusi nii Gigusaktides, millega on tépsustatud Uldplaneeringu
ulesandeid kui tegelikus elus, so maakasutusvajadusi, elanike arvu ning sellest tulenevat
teenuste vajadust, muutunud ndudeid avalikele teenustele, todstuse ja kaubanduse arenguid.
SeetGttu saab teha jarelduse, et kehtiv Gldplaneering on téitnud planeerimisseaduse eesmarke,
kuid planeerimisseaduse eesmargi taitmiseks on vajalik koostada uus tldplaneering.

3.4. Planeeringutest ja 0Oigusaktidest tulenevate muudatuste planeeringusse tegemise
vajadus

Kehtiv Gldplaneering on kehtestatud planeerimis- ja ehitusseaduse alusel. 2003. aasta 1.
jaanuarist joustus planeerimisseadus, mis kehtis kuni 30. juunini 2015. 2015. aasta 1. juulist
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kehtib uus planeerimisseadus. Seetdttu on ruumilise planeerimise eesmargid ning
uldplaneeringu ulesanded t&psustunud, samuti on vahepeal muudetud teisi planeerimisfiguse
norme ja normatiive, sh néiteks looduskaitseseadus, standard linnatdnavad jpm. Pdérast
uldplaneeringu  kehtestamist on  kehtestatud  dleriigiline  planeering ja  mitmeid
maakonnaplaneeringuid. Seetdttu on vajalik uues tldplaneeringus arvestada planeeringutest ja
digusaktidest tulenevaid muudatusi.

4. ETTEPANEKUD PLANEERIMISALASE VOIMEKUSE PARANDAMISEKS NING
RUUMILISE ARENGU EDENDAMISEKS

4.1 Uldplaneeringu edasised elluviimise vdimalused.
Territoriaal-majandusliku arengu p&hitegurite osas tuleb:

Liikluskorralduse arendamine tuleb otsustada eriosana uue Uldplaneeringu koostamisel
(lahendatavad kusimused: parkimine, ristmike ohutustamine ja labilaskevdime suurendamine,
garaazide sundvoorandamine, linna teede jaoks katastriiiksuste moodustamine, avalikult
kasutatavate teede médramine jt).

Oluliseks kusimuseks on saanud mereddrsete alade korrastamine ja kasutuselevott. Meredérse
territooriumi ehitusdigust tuleb uues Gldplaneeringus tapsustada.

Vana linnaosa omapdrase arhitektuuri sdilitamiseks tuleb uue uUldplaneeringu koostamisel
arvestada Sillamée 1940. - 1950. aastate miljoovaartuslike hoonestusalade teemaplaneeringu
materjale. Samuti tuleks vastu votta Sillamde vanalinna muinsuskaitseala p&himaaruse.
Tahelepanu tuleb pédrata miljoovaartuslike hoonestusalade rekonstrueerimisprojektidele.

Seoses 1960.-1970. aastate hoonestusala ja 1980. aastate hoonestusalade terviklikkuse ja
Uhtsusega tuleb otsustada nende alade terviklikkuse ja arhitektuurivaartuse sdilitamine ning
selleks piirangute seadmine, regulatsiooni kehtestamine.

Koolide ja kultuuriasutuste Gmberpaigutamise tulemusel v@ib (les kerkida vajadus vabanenud
hoonete osas maa-ala funktsioone muuta.

Sotke joe darsete eramute ehitus ja Merepargi ehitusdigus elamute osas tuleb tle analtisida.
Aiandusuhistute territooriumide muutmiseks elamurajooniks tuleb algatada detailplaneeringuid.

Infrastruktuuri projektide osas tuleb lahendada Viru pst ja Tallinna mnt vahelise ala ehitusdigus
ning Tallinna mnt &ares ja linna parkide heakorrastus.

Sillamée linna ja Narva-J6esuu linna piir Sillamée linna idas osas tuleb Gle analtisida.

Uldplaneeringu edasise elluviimise haljastuse, puhke- ja virgestusmaa osas on jargmised

voimalused:

- Mere pargi maastikuarhitektuurse ideevdistluse korraldamine;

- Linna pargi maastikuarhitektuurse ideevdistluse korraldamine;

- Haljastuse dendroloogilised uuringute teostamine miljoévaartuslikul alal;

- Keskvaljaku heakorrastuse projekti koostamine (koos dendroprojektiga);

- Linna pargi heakorrastuse ja dendroprojekti koostamine (sh atraktsioonid ja lastepark);

- Mere pargi heakorrastuse ja dendroprojekti koostamine (sh jalgrajad, rahvapidustuste
labiviimise koht, suvelava ja I6kkepaik);
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- Kasesalu heakorrastuse projekti koostamine (sh paadisild ja veepidude korraldamise koht);
- Tallinna mnt a4res maa-ala haljastuse projekti koostamine.

On vdimalik realiseerida uldplaneeringus tehtud ettepanek votta kaitse alla Sillaméde looduse
uksikobjektid.

Loobuda tuleb Gldplaneeringuga tédstusrajoonis ettendhtud maastiku ja vana tee séilitamisest.
On vdimalik lahendada jadtmejaama ehitus, tdpsustada tuleb ohtlike jadtmete kogumispunkti
asukohad.

Vdimalik on turismi edendamine.

4.2 Uue Uldplaneeringu koostamise vajadus.

Sillamde linna (ldplaneering kehtestati Sillamde Linnavolikogu 26. septembri 2002. a
madrusega nr 43/102-m ja tldplaneeringu kehtestamisest on mé6dunud 15 aastat. Planeeringu
kehtestamisest kuni tédnaseni on oluline osa Uldplaneeringust realiseeritud ja tldplaneeringus
madratud eesmarke téidetud. Selle ajaga on muutunud majanduslik olukord, vahenenud elanike
arv, suurenenud ndudmised linnakeskkonnale. Kuna ka mitmed uldplaneeringuga seotud teisi
strateegilisi dokumente on vahepeal sisult uuendatud, siis tldplaneeringus on tdheldada kohatist
ajalist mahajaédvust. Sillamae linna tldplaneering vajab ajakohastamist ja uut tugevat strateegiat
linnaruumi edasiseks kujundamiseks. Samuti kehtib uus planeerimisseadus, mis tapsustab
uldplaneeringu llesandeid. Saab jareldada, et Sillamée linna Gldplaneeringut on otstarbekas
uuendada.

19.juuni 2012.a protokollise otsusega ,,Sillamée linna tldplaneeringu korrigeerimise koostamise
pohimotted” otsustas Sillamde Linnavolikogu kehtivat Gldplaneeringut  korrigeerida.
Uldplaneeringu korrigeerimise vajadus on seotud jargmiste asjaoludega:

- kehtiv Sillamée linna tldplaneering kehtestatud Sillamé&e Linnavolikogu 26.septembri
2002.a madrusega nr 43/102-m ,Sillamde linna {ildplaneeringu kehtestamine®.
Uldplaneeringu arvestusperiood kestab aastani 2015;

- 2006.aastal oli tehtud Sillamae linna tldplaneeringu llevaatamine (tulemused Kinnitatud
Sillamé&e Linnavalitsuse 14.veebruari 2006.a korraldusega nr 80-k  ,Kehtestatud
planeeringute {ilevaatamine*). Ulevaatamise tulemuste jargi tuleb uldplaneeringut
osaliselt tdpsustada;

- (ldplaneeringu kehtestamise hetkest on muutunud Uldplaneeringuga seotud diguslik
regulatsioon ja ké&esoleval ajal Uldplaneering osaliselt ei vasta seadustele;

- on muutunud nduded dldplaneeringu koosseisu ja vormistamise osas.

Samuti otsustas Sillamae Linnavolikogu Sillaméde linna Gldplaneeringu muutmisel lahendada
uldplaneeringu tlesanded, arvestades jargmist:

- tdpsustada linna ruumilise arengu péhimatted;

- tdpsustada maa- ja veealadele uldisi kasutamis- ja ehitustingimusi, sealhulgas tapsustada
maakasutuse juhtotstarbed ja muud tingimused;

- tdpsustada Uldplaneeringut digusaktidest tulenevate nduete osas (Ulesanded, mis
tulenevad digusaktidest), sh kaugkuttepiirkonna méaédramine, kallasraja sulgemise
vajadus, tee-ehituseks vajalike nBGuete méaaramine, piirkonnad, kus @nneméngu
mangukoht ei tohi asuda, reoveekogumisalade piirid, kohaliku omavalitsuse tasandil
kaitstav loodusobjekti kaitse alla v6tmine, korduva Uleujutusega ala piiri maaramine
mererannal, Uldplaneeringuga ehituskeeluvodndisse lubatud ehitised, ranna ja kalda
ehituskeeluvoondi  suurendamine  vOi  vahendamine, supelranna  mé&aramine,
,Kemikaaliseadusest* tulenevad ndouded, alade jaotamine miira normimise ldhtealuste
Jargt;
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- tépsustada Sillaméde linna halduspiir (Sillamde linna — Toila valla ja Sillamde linna -
Vaivara valla piir);

- tépsustada detailplaneeringu koostamise kohustusega alad ja juhtud, madarata
detailplaneeringute koostamise vajadus ja jarjestus;

- madrata miljoovaartuslikud hoonestusalad, néidata nende piirid ja pindala ning
hoonestusalade ehitus- ja kasutustingimused, vottes arvesse Sillamde 1940. - 1950.
aastate miljoovaartuslike hoonestusalade teemaplaneeringu materjale;

- tapsustada teede ja t&navate, raudteede ja sadamate asukohad, sh vajaduse korral
eradigusliku isiku maal asuva tee avalikult kasutatavaks teeks madramine teeseaduses
sétestatud Kkorras;

- Sillamé&e linna piirides olemasoleva maantee Tallinn-Narva rekonstrueerimine;

- tédpsustada liikluskorralduse tldiste phimdtted, sh kergeliiklus;

- maéarata normatiivne parkimisvajadus ja selle praegune puudujéék. Koostada parkimise
korraldamiseks ettepanekud, tagades sobiliku haljastuse osakaalu ning samal ajal
piisavad juurdepéésu- ja parkimisvdimalused;

- tépsustada pdhiliste tehnovorkude trasside ja tehnorajatiste asukohad;

- teha ettepanekud linnakeskkonna kuritegevusriskide ennetamiseks planeerimise kaudu;

- médrata majanduslikud véimalused tldplaneeringu elluviimiseks.

Sama otsusega tegi Sillamde Linnavolikogu ulesandeks Sillam&e Linnavalitsusel koostada
Sillamé&e linna Gldplaneeringu algatamise otsus (tldplaneeringu muutmine, uue Gldplaneeringu
algatamine vOi teemaplaneeringu algatamine) ja planeeringu l&htetilesanne ning saada
uldplaneeringu koostamiseks vajalikud tingimused pédevatelt ametiasutustelt.

5. KOKKUVOTE
Sillamé&e linna Gldplaneeringu tlevaatamine toimus ajavahemikul november - detsember 2017.a.

Uldplaneeringu levaatamise pohiline eesmark on hinnata Sillamae linna tldplaneeringu
ajakohasust ning maarata kindlaks olulisemad probleemid selle elluviimisel.

Uldplaneeringu ulevaatamisel vérreldi kehtiva ldplaneeringu sidusust teiste strateegiliste
dokumentidega ning hinnati tldplaneeringu ajakohasust.

Sillamée linnas kehtiva 0ldplaneeringu ja uldplaneeringut muutvate detailplaneeringute
labivaatuse kokkuvdte on, et Sillamée linna Uldplaneering on p&himdtteliselt ajakohane ja
Sillamé&e linna areng on toimunud vastavalt kehtivale ldplaneeringule. Sillamée linnas kehtiv
uldplaneering jargib séistva arengu pdhimotteid. Uldplaneeringus kavandatavad tegevused on
positilvse mdjuga majanduslikule, sotsiaalsele, kultuurilisele ja looduskeskkonnale. Linna
tehnilise ja sotsiaalse infrastruktuuri detailplaneerimine, projekteerimine ja véljaarendamine on
toimunud mdbdukas tempos Uldplaneeringu kohaselt.

Sillamé&e linna Uldplaneeringu llevaatamise tulemusena on joutud jareldusele, et Sillamée linna
arengu suunamiseks on vaja koostada uus Uldplaneering, mis on arvestab muutunud
linnakeskkonnaga ja selles tegutseva elanikkonna teadlikumate nGudmistega.

Tulenevalt Gldplaneeringu Ulevaatamise tulemustest tuleb jatkata Sillamée linna tldplaneeringu
elluviimist kuni Sillamé&e linna uue Gldplaneeringu kehtestamiseni.

Uue koostatava uldplaneeringu protsessis tuleb tle vaadata ka kdik kehtivad detailplaneeringud

ja nende elluviimise staadium. Kuna on joutud jareldusele, et vaja on koostada uus
uldplaneering, siis on praegu keeruline hinnata kavandatava ruumikasutuse lahendust ning
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detailplaneeringute kehtetuks tunnistamise vajadust. Koik kehtivad detailplaneeringud on
kooskdlas kehtiva tildplaneeringuga.

Kuna Sillamé&e linnavalitsuses on pikemat aega aktiivsest menetlemisest korvale jaanud 2
detailplaneeringut, siis planeeringute puhul on otstarbekas kaaluda detailplaneeringute
koostamise menetluse I6petamist.

Sillamée linna planeerimisalast olukorda iseloomustab praegu vajadusepdhine planeerimine.
See téhendab, et detailplaneeringuid koostatakse juhul, kui kavandatud ehitustegevusega ei ole
seadustest tulenevalt vdimalik enne alustada. Rohkem on vaja linnaruumi arengut suunata
kaugemat tulevikku kavandavate planeeringutega, mis tasakaalustatult arvestavad Kkdigi
linnaruumis  olevate keskkondadega (sotsiaalne keskkond, majanduslik keskkond,
looduskeskkond jne) ning nendele planeeringutele tuginedes viiakse labi ehitustegevust.

Lahtuvalt eeltoodust on jargmise olulise sammuna Sillamde linna ruumilise arengu

edendamiseks algatada uue Uldplaneeringu koostamise menetlus ja keskkonnamdjude
strateegilise hindamise l&biviimine.

Jelena KorSunova
volikogu esimees
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