SILLAMAE LINNAVOLIKOGU
OTSUS

Sillamie 30. september 2014. a nr 36

Sillamiel L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tinava ja N.Nekrassovi tinava vahelise maa-ala
detailplaneeringu koostamise algatamine ja Lihteiilesande kinnitamine ning
detailplaneeringu keskkonnamgju strateegilise hindamise algatamata jitmine

20.juunil 2014.a esitas OU Westaqua-Invest detailplaneeringu koostamise algatamise taotluse
(sisse tulnud 20.06.2014.a nr 7-6/2016) sooviga algatada Sillamde L.Tolstoi tn 4 maaiiksuse
(katastritunnus 73501:001:0109), N.Gogoli tn 6 maatiksuse (katastritunnus 73501:001:0108),
N.Gogoli tn 4 maaiiksuse (katastritunnus 73501:001:0135), N.Gogoli tn 2 maaiiksuse
(katastritunnus 73501:001:0131), L.Tolstoi tn 6 maaiiksuse (katastritunnus 73501:001:0129),
N.Gogoli tn 5 maaiiksuse (katastritunnus 73501:001:0133), N.Gogoli tn 3 maaiiksuse
(katastritunnus 73501:001:0132), N.Gogoli tn 1 maaiiksuse (katastritunnus 73501:001:0134),
L.Tolstoi tn 8 maaiiksuse (katastritunnus 73501:001:0130), N.Nekrassovi tn 8 maaiiksuse
(katastritunnus 73501:001 :0121), N.Nekrassovi tn 6 maatiksuse (katastritunnus 73501 :001:0125),
N.Nekrassovi tn 4 maatiksuse (katastritunnus 73501:001:0124), N.Nekrassovi tn 2 maaliksuse
(katastritunnus 73501:001 :0123) detailplaneering lao- ja logistikakeskuse ehituseks.

Taotluse jdrgi on detailplaneeringu koostamise eesmargiks ehitusdiguse misramine lao- ja
logistikakeskuse ehitamiseks ning ettepaneku tegemine tldplaneeringu muutmiseks, et méirata

planeeritava maa-ala maakasutuse Juhtotstarbeks tootmismaa samuti thendada olemasolevad
Jagatud krundid tiheks krundiks.

Planeeritav ala asub Sillame] L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoj tdnava ja N.Nekrassovi tinava vahelisel
maa-alal, mille suurus on umbes 3,8-4,0 ha. Olemasoley maakasutuse sihtotstarve on elamumaa.
Sillamée linna tildplaneeringu jirgi on planeeringuala maakasutuse juhtfunktsiooniks elamumaa.

»Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse” § 22 16ike 1 punkti 33 jéargi kuulub volikogu
ainupiddevusse detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine ja ,,Planeerimisseaduse § 10 15ikes
6! nimetatud detailplaneeringu kehtestamine. »Planeerimisseaduse“ § 10 15ikes 6! punktis 2 on
nimetatud planeeringut, millega  soovitakse muuta  kehtestatud tldplaneeringut.
»~Planeerimisseaduse® § 10 15ike 5 alusel detailplaneeringu koostamise algatab ja koostamist
korraldab kohalik omavalitsus. Sillamie Linnavolikogu 27.aprilli 2004.a madruse nr 21/50-m
»Sillamée linna ehitusmadrus® § 5 Idike 8 punkti 7 jérgi algatab Sillamie Linnavolikogu
planeeringu, kui on vaja muuta tildplaneeringut. Taotleja on QU Westaqua-Invest,

detailplaneeringu algataja ja kehtestaja on Sillamze Linnavolikogu, detailplaneeringu koostamise
korraldaja on Sillamie Linnavalitsus.



»Planeerimisseaduse” § 9 15ike 7 jérgi vOib detailplaneering pdhjendatud vajaduse korral
sisaldada kehtestatud tildplaneeringu p&hilahenduste muutmise ettepanekut. ,,Planeerimisseaduse®
§ 9 ldike 7 punkti 1 jérgi on kehtestatud iildplaneeringu po&hilahenduse detailplaneeringuga
muutmine vastava maa-ala {ildplaneeringuga médratud maakasutuse juhtotstarbe ulatuslik
muutmine. Kéesoleval juhul soovitakse taotluse kohaselt muuta planeeringuala tildplaneeringuga
mdératud maakasutuse juhtotstarvet 100%. Detailplaneering koostatakse tildjuhul selleks, et
saavutada ildplaneeringuga kavandatu elluviimine. Kuivdrd detailplaneeringu koostamisel
vaadeldakse vaid viikest osa tildplaneeringuga hdlmatud alast, ei ole selle menetlemisel v3imalik
samavéddrselt arvesse votta kogu linna territooriumil valitsevat olukorda. SeetSttu on detail-
planeeringuga tildplaneeringu muutmine erandlik vdimalus, mis tagab paindlikuma reageerimis-
véimaluse muutuvatele oludele ja vajadustele. Uldplaneeringu muutmine detailplaneeringuga on
erandlik v8imalus ning peaks tildjuhul pShinema pérast iildplaneeringu kehtestamist muutunud
VOl teatavaks saanud asjaoludel. Detailplaneeringuga tildplaneeringu muutmine on v&imalik
nditeks ldplaneeringu kehtestamise jérel tekkinud tilekaaluka ja Giguspérase erahuvi korral.
Detailplaneeringu algatamisest keeldumine voib riivata taotleja Gigusi ja vabadusi, niiteks
ettevGtlusvabadust ja Sigust omandit oma &randgemisel kasutada ja kisutada. Samas tugineks
selline riive diguslikule alusele, sest maakasutuse pShimétted tulenevad linna tildplaneeringust ja
uldplaneeringus kehtestatud eelnimetatud tingimused viljendavad vaieldamatult avalikku huvi.

Eeltoodust ldhtudes arvestab Sillam#e Linnavolikogu, kas kiesoleval juhul  esineb
detailplaneeringu koostamise algatamisel muutunud olusid ja vajadusi vdrreldes iildplaneeringu
kehtestamise ajaga ning {ilekaalukat ja Giguspérast erahuvi tildplaneeringu pdhilahenduse
muutmiseks. Sillam&e Linnavolikogu arvestab, et tldplaneering  kehtestati  Sillamie
Linnavolikogu 26.septembri 2002.a mi4rusega nr 43/102-m ja et tildplaneeringu kehtestamisest
on m6ddunud peaaegu 12 aastat. Uldplaneering ei ole vaadeldavale alale seadnud muid tingimusi
peale ala maakasutuse juhtfunktsiooni, mis on mésratud arvestades ala varasema tegelikku
kasutust. Seejuures sedastab Sillamie Linnavolikogu asjaolu, et iildplaneeringu kehtestamise ajal
oli maa-ala tegelikult kasutusest viljas (ilma tegeliku kasutuseta). Maa-ala on ka téna kasutusest
véljas, sellel asunud hooned on lammutatud, territoorium heakorrastamata. SeetSttu arvestab
Sillamde Linnavolikogu, et vaadeldava maa-ala osas ei olnud tildplaneeringus fikseeritud
maakasutuse juhtfunktsioon olemasolev elamumaa aktuaalne, see funktsioon ei ole tdnaseks
tegelikult sailinud ja ei ole ka aktuaalne selle maakasutuse juhtfunktsiooni taastamine. Samuti
arvestab Sillamée Linnavolikogu asjaoluga, et pérast Sillamie linna tldplaneeringu kehtestamist
on ehitatud suurdnnetuse ohuga ettevtted, mille ohualad ulatuvad planeeritavale alale, mistttu
pole planeeritaval alal otstarbekas planeerida elamuid. Vaadeldava maa-ala maakasutuse
juhtfunktsiooni muutmine ei kahjusta avalikku huvi ega linna infrastruktuuri toimimist. Sillamie
Linnavolikogu leiab, et varreldes tildplaneeringu kehtestamise ajaga on lisaks muutunud oludele
muutunud ka vajadus elamumaa jirgi. Vaadeldav maa-ala on kasutusest véljas ja heakorrastamata,
mistSttu on vaja leida maale reaalne kasutus. Eeltoodust lihtudes leiab Sillamie Linnavolikogu, et
kdesoleval juhul ei esine avalikku huvi vaadeldava maa-ala maakasutuse juhtfunktsiooni
séilitamiseks, kiill aga esineb ka tilekaalukas ja diguspérane erahuvi lildplaneeringu pdhilahenduse
muutmiseks, mis seisneb selles, et omanik saab talle kuuluvat vara kasutada, maa-ala
soovikohasesse kasutusse votta. Sillamie Linnavolikogu leiab, et iildplaneeringu p6hilahenduse
muutmiseks on taotluse jérgi pdhjendatud vajadus.

»Keskkonnamgju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse® (edaspidi KeHJS) § 33
I6ike 1 punkti 2, § 33 15ike 2 punkti 1 ja § 35 15ike 3 kohaselt tuleb keskkonnamaju hinnata selle



vajaduse korral ning keskkonnamsiju strateegilise hindamise algatamise gtsus?Ie tuleb !isada',
asjakohane pShjendus, kuj detailplaneeringuga 'kavandatakse muuta kehtjvat uldpla{leerlngul‘é.
Keskkonnamc”)ju strateegilise hindamise vajalikkus otsustataks_e KeHJS §33 1Gigetes 3-
sdtestatud kriteeriumite ja 16ikes 6 nimetatud asutuste arvamuse pdhjal.

e) detallplaneeringu elluviimisega ei avaldata olulist mdju k6rghaljastusele, sest planeeringuga ej
likvideerita véartuslikky kérghaljastust;

f) detailplaneeringuga kavandatay tegevus ei kahjusta kultuuriparangit. Kontaktvssndisse el jai

g) detallplaneeringuga kavandatay tegevus ej kahjusta inimese tervist, heaoly €ga vara;
h) detaj

L.septembri 2014.5 kirjaga nr v 6.8/14/ 18873-2 noustys Keskkonnaametj Viru regioon Sillamse
Linnavalitsyse jareldusega ning ei pe jali ili
algatamist Sillame] L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tinaya ja N.Nekrassovi tdnava vahelise maa-ala
detailplaneeringule. ‘ '

9.septembri 2014.5 kirjaga nr 1.10-17/14-00555/061 (sisse tulnud 9.09.2014.3 pr 6-2/2173-2)
pidas Majandys- ja Kommunikatsiooniministeerium vajalikuks keskkonnaméju Strateegilise
hindamise algatamist Sillamge] L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tinaya ja N.Nekrassovj tdnava vahelise
maa-ala detailplaneeringule. Majandus- ja Kommunikatsioonimim'ste j



KeHJS § 3 punkti 1 jérgi hinnatakse keskkonnaméju, kui taotletakse tegevusluba vdi selle
muutmist ning tegevusloa taotlemise vdi muutmise pOhjuseks olev kavandatav tegevus toob
eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamaju. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
9.septembri 2014.a kirjast nr 1.10-17/14-00555/061 ei selgu asjaolud, et keskkonnaméiju
strateegilist hindamist peetakse vajalikuks selle tottu, et kavandatav tegevus toob eeldatavalt
kaasa olulise keskkonnaméju. Detailplaneeringu koostamise eesmirgiks ei ole liikluskorralduse
muutmine Sillamée ténavatel. Sillam#e Linnavolikogu leiab, ef detailplaneering peab tagama alale
sobiva liikluslahenduse, mille juures toimub alale juurdepéis olemasolevalt Lev Tolstoi tinavalt.
Seejuures saab detailplaneeringu hiljem kehtestada ainult eeldusel, et detailplaneeringu
rakendamisega kaasnev liiklusintensiivsuse kasv ei too kaasa olemasoleva Lev Tolstoi tinava
liikluskorralduse pohimdttelist muutmist, Lev Tolstoi tinava ristumisi teiste tinavate ja
maanteega ning planeeringu realiseerimiseks vajalik ristumine Lev Tolstoi tdnavaga ldhtub
spetsialisti poolt koostatud liiklusprognoosist ja ehitatakse vélja arendaja poolt. Eeltoodust
ldhtuvalt leiab Sillamie Linnavolikogu, et vaatamata Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi  seisukohale, ei ole kiesoleval juhul  detailplaneeringu

koostamisel vaja keskkonnamdju strateegilist hinnangut. Arvestades Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi p&hjendusi, peab Sillamae Linnavolikogu vajalikuks, et:

a) liikluskorralduse pshimdtete mésramisel peab olema aluseks liikkluskorraldusspetsialisti poolt
koostatud liiklusvoogude analiiiis ja prognoos. Liikluslahendus tuleb koostada vastava eriala
spetsialisti poolt.

b) detailplaneeringus tuleb ette ndha, et detailplaneeringu realiseerimiseks vajaliku
liikkluslahenduse (sh iihendused olemasolevate tdnavatega ja vajadusel liikluslahenduse
muutmine olemasolevatel tinavatel) projekteerib vastava haridusega erialaspetsialist.

¢) tdnava viljaehitamine kuni planeeritud krundini ja detailplaneeringu realiseerimiseks vajalik

liikluslahenduse muutmisega seotud ehitus olemasoleval tinaval on krundi hoonestaja
kohustus.

Eeltoodust eelhinnangust ldhtudes pole keskkonnamdju strateegiline hindamine kiesoleval juhul

vajalik, sest detailplaneeringuga kavandatavate hoonete rajamine ja kasutamine ei pOhjusta
eeldatavalt olulist keskkonnamaju.

Eeltoodust lahtudes ja ,,Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse® § 30 Igike 1 punkti 2,
»Planeerimisseaduse” § 10 15ike 5, »~Keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissisteemi
seaduse® § 32 punkti 1, § 33 15ike 1 punkti 2, § 33 13ike 2 punkti 1, § 35 Idigete 1, 3, 5 ja 6,
Sillamée Linnavolikogu 27.aprilli 2004.a méazruse nr 21/50-m »Sillamée linna ehitusmédrus® § 5
18ike 5 punktide 1-7, § 5 15ike 8 punkti 7 alusel,

linnavolikogu o tsustab:

1. Algatada Sillaméel L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tinava Ja N.Nekrassovi ténava vahelise maa-ala
(planeeritava ala suurus on umbes 3,8-4,0 ha) detailplaneeringu koostamine eesmérgiga
madrata ehitusdigus lao- ja logistikakeskuse ehitamiseks ning teha ettepanek Sillamée linna
tldplaneeringu muutmiseks, et misrata planeeritava maa-ala maakasutuse juhtotstarbeks
tootmismaa.
Kinnitada Sillamdel L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tdnava ja N.Nekrassovi tidnava vahelise
detailplaneeringu ala piir vastavalt otsuse lisale ] Juhul, kui planeeringu koostamise kéigus
selgub, et kinnisasjale tehnovdrgu vai -rajatisega vorguiihenduse loomiseks on vajalik luua
lihendus olemasoleva tehnovdrgu vai -rajatisega, mis ei asu planeeritaval maa-alal, siis
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laiendatakse planeeritavat maa-ala selliselt, et planeering hoélmaks kogu loodavat
vOrguiihendust. '
Kinnitada Sillam#el L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tinava ja N.Nekrassovi tinava vahelise
detailplaneeringu koostamise lahteiilesanne vastavalt otsuse lisale 2.

Mitte algatada Sillam&el L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tinava ja N.Nekrassovi tinava vahelise
detailplaneeringu keskkonnamdju strateegilist hindamist.

. Kéesoleva otsusega saab tutvuda Sillamie Linnavalitsuses t60péeviti kella 8.00-12.00 ja

13.00-16.00 ning Sillamée linna kodulehel http://www.sillamae.ee.

Sillam&e Linnavalitsuse arenguosakonnal korraldada Sillamgel L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi
tdnava ja N.Nekrassovi tinava vahelise detailplaneeringu keskkonnamsju strateegilise
hindamise algatamata jdtmise otsusest teatamine vastavalt KeHJS § 35 Ioikele 6.

Otsust on véimalik vaidlustada Tartu Halduskohtus (JBhvi kohtumaja, Kooli 2a, Johvi 41 532)
30 pdeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.
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