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SILLAMÄE  LINNAVOLIKOGU

O T S U S

Sillamäe






       . september 2014. a  nr 
Sillamäel L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tänava ja N.Nekrassovi tänava vahelise maa-ala

detailplaneeringu koostamise algatamine ja lähteülesande kinnitamine ning

detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmine

20.juunil 2014.a esitas OÜ Westaqua-Invest detailplaneeringu koostamise algatamise taotluse (sisse tulnud 20.06.2014.a nr 7-6/2016) sooviga algatada Sillamäe L.Tolstoi tn 4 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0109), N.Gogoli tn 6  maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0108), N.Gogoli tn 4 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0135), N.Gogoli tn 2 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0131), L.Tolstoi tn 6 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0129), N.Gogoli tn 5 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0133), N.Gogoli tn 3 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0132), N.Gogoli tn 1 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0134),  L.Tolstoi tn 8 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0130), N.Nekrassovi tn 8 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0121), N.Nekrassovi tn 6 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0125), N.Nekrassovi tn 4 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0124), N.Nekrassovi tn 2 maaüksuse (katastritunnus 73501:001:0123) detailplaneering lao- ja logistikakeskuse ehituseks.

Taotluse järgi on detailplaneeringu koostamise eesmärgiks ehitusõiguse määramine lao- ja logistikakeskuse ehitamiseks ning ettepaneku tegemine üldplaneeringu muutmiseks, et määrata planeeritava maa-ala maakasutuse juhtotstarbeks tootmismaa samuti ühendada olemasolevad jagatud krundid üheks krundiks.

Planeeritav ala asub Sillamäel L.Tolstoi tn 2a,  L.Tolstoi tänava ja N.Nekrassovi tänava vahelisel maa-alal, mille suurus on umbes 3,8-4,0 ha. Olemasolev maakasutuse sihtotstarve on elamumaa. Sillamäe linna üldplaneeringu järgi on planeeringuala maakasutuse juhtfunktsiooniks elamumaa.

„Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse“ § 22 lõike 1 punkti 33 järgi kuulub volikogu ainupädevusse detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine ja „Planeerimisseaduse“ § 10 lõikes 61 nimetatud detailplaneeringu kehtestamine. „Planeerimisseaduse“ § 10 lõikes 61 punktis 2 on nimetatud planeeringut, millega soovitakse muuta kehtestatud üldplaneeringut. „Planeerimisseaduse“ § 10 lõike 5 alusel detailplaneeringu koostamise algatab ja koostamist korraldab kohalik omavalitsus. Sillamäe Linnavolikogu 27.aprilli 2004.a määruse nr 21/50-m „Sillamäe linna ehitusmäärus“ § 5 lõike 8 punkti 7 järgi algatab Sillamäe Linnavolikogu planeeringu, kui on vaja muuta üldplaneeringut. Taotleja on OÜ Westaqua-Invest, detailplaneeringu algataja ja kehtestaja on Sillamäe Linnavolikogu, detailplaneeringu koostamise korraldaja on Sillamäe Linnavalitsus.

„Planeerimisseaduse“ § 9 lõike 7 järgi võib detailplaneering põhjendatud vajaduse korral sisaldada kehtestatud üldplaneeringu põhilahenduste muutmise ettepanekut. „Planeerimisseaduse“ § 9 lõike 7 punkti 1 järgi on kehtestatud üldplaneeringu põhilahenduse detailplaneeringuga muutmine vastava maa-ala üldplaneeringuga määratud maakasutuse juhtotstarbe ulatuslik muutmine. Käesoleval juhul soovitakse taotluse kohaselt muuta planeeringuala üldplaneeringuga määratud maakasutuse juhtotstarvet 100%. Detailplaneering koostatakse üld​juhul selleks, et saavutada üldplaneeringuga kavandatu elluviimine. Kuivõrd detailplaneeringu koos​tamisel vaadel​dakse vaid väikest osa üldplaneeringuga hõlmatud alast, ei ole selle menetlemisel või​malik samaväärselt arvesse võtta kogu linna territooriumil valitsevat olukorda. Seetõttu on detail​planeeringuga üld​planeeringu muutmine erandlik võimalus, mis tagab paindlikuma reageerimis​võimaluse muutu​vatele oludele ja vajadustele. Üldplaneeringu muut​mine detailplaneeringuga on erandlik võimalus ning peaks üldjuhul põhi​nema pärast üldplaneeringu kehtes​tamist muutunud või teatavaks saanud asjaoludel. Detailplaneeringuga üld​planeeringu muutmine on võimalik näiteks üldplaneeringu kehtestamise järel tekkinud ülekaaluka ja õiguspärase erahuvi korral. Detailplaneeringu algatamisest keeldumine võib riivata taotleja õigusi ja vabadusi, näiteks ettevõtlusvabadust ja õigust omandit oma äranägemisel kasutada ja käsutada. Samas tugineks selline riive õiguslikule alusele, sest maakasutuse põhimõtted tulenevad linna üldplaneeringust ja üldplaneeringus kehtestatud eelnimetatud tingimused väljendavad vaieldamatult avalikku huvi.

Eeltoodust lähtudes arvestab Sillamäe Linnavolikogu, kas käesoleval juhul esineb detailplaneeringu koostamise algatamisel muutunud olusid ja vajadusi võrreldes üldplaneeringu kehtestamise ajaga ning ülekaalukat ja õiguspärast erahuvi üldplaneeringu põhilahenduse muutmiseks. Sillamäe Linnavolikogu arvestab, et üldplaneering kehtestati Sillamäe Linnavolikogu 26.septembri 2002.a määrusega nr 43/102-m ja et üldplaneeringu kehtestamisest on möödunud peaaegu 12 aastat. Üldplaneering ei ole vaadeldavale alale seadnud muid tingimusi peale ala maakasutuse juhtfunktsiooni, mis on määratud arvestades ala varasema tegelikku kasutust. Seejuures sedastab Sillamäe Linnavolikogu asjaolu, et üldplaneeringu kehtestamise ajal oli maa-ala tegelikult kasutusest väljas (ilma tegeliku kasutuseta). Maa-ala on ka täna kasutusest väljas, sellel asunud hooned on lammutatud, territoorium heakorrastamata. Seetõttu arvestab Sillamäe Linnavolikogu, et vaadeldava maa-ala osas ei olnud üldplaneeringus fikseeritud maakasutuse juhtfunktsioon olemasolev elamumaa aktuaalne, see funktsioon ei ole tänaseks tegelikult säilinud ja ei ole ka aktuaalne selle maakasutuse juhtfunktsiooni taastamine. Samuti arvestab Sillamäe Linnavolikogu asjaoluga, et pärast Sillamäe linna üldplaneeringu kehtestamist on ehitatud suurõnnetuse ohuga ettevõtted, mille ohualad ulatuvad planeeritavale alale, mistõttu pole planeeritaval alal otstarbekas planeerida elamuid. Vaadeldava maa-ala maakasutuse juhtfunktsiooni muutmine ei kahjusta avalikku huvi ega linna infrastruktuuri toimimist. Sillamäe Linnavolikogu leiab, et võrreldes üldplaneeringu kehtestamise ajaga on lisaks muutunud oludele muutunud ka vajadus elamumaa järgi. Vaadeldav maa-ala on kasutusest väljas ja heakorrastamata, mistõttu on vaja leida maale reaalne kasutus. Eeltoodust lähtudes leiab Sillamäe Linnavolikogu, et käesoleval juhul ei esine avalikku huvi vaadeldava maa-ala maakasutuse juhtfunktsiooni säilitamiseks, küll aga esineb ka ülekaalukas ja õiguspärane erahuvi üldplaneeringu põhilahenduse muutmiseks, mis seisneb selles, et omanik saab talle kuuluvat vara kasutada, maa-ala soovikohasesse kasutusse võtta. Sillamäe Linnavolikogu leiab, et üldplaneeringu põhilahenduse muutmiseks on taotluse järgi põhjendatud vajadus.

„Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse“ (edaspidi KeHJS) § 33 lõike 1 punkti 2, § 33 lõike 2 punkti 1 ja § 35 lõike 3 kohaselt tuleb keskkonnamõju hinnata selle vajaduse korral ning keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamise otsusele tuleb lisada asjakohane põhjendus, kui detailplaneeringuga kavandatakse muuta kehtivat üldplaneeringut. Keskkonnamõju strateegilise hindamise vajalikkus otsustatakse KeHJS § 33 lõigetes 3-5 sätestatud kriteeriumite ja lõikes 6 nimetatud asutuste arvamuse põhjal.

Arvestades KeHJS § 33 lõikeid 3-5, leiab Sillamäe Linnavolikogu, et keskkonnamõju strateegilise hindamise läbiviimine detailplaneeringu koostamisel ei ole vajalik järgmistel põhjustel:

a) detailplaneeringuga ei kavandata olulise keskkonnamõjuga tegevust, millega kaasneks keskkonnaseisundi või looduslike alade kahjustumist, sh vee, pinnase, õhu saastatust, olulist jäätmetekke ja mürataseme suurenemist;

b) lähtudes planeeringuala ja selle lähiümbruse keskkonnatingimustest ja maakasutusest, ei põhjusta lao- ja logistikakeskuse ehitamine ning sihtotstarbeline kasutamine selles asukohas olulist keskkonnamõju. Tegevusega kaasnevad võimalikud mõjud on ehitusaegsed, nende ulatus piirneb peamiselt planeeringualaga ning avariiolukordade esinemise tõenäosus on väike, kui detailplaneeringu elluviimisel arvestatakse detailplaneeringu ja ehitusprojektide tingimusi ning õigusaktide nõudeid;

c) planeeringuga kavandatav tegevus ei põhjusta looduskeskkonna vastupanuvõime ega loodusvarade taastumisvõime ületamist, sest planeeringu elluviimisega ei kaasne olulist mõju looduskeskkonnale;

d) planeeringualal ega selle naabruses ei paikne kaitstavaid loodusobjekte, Natura 2000 võrgustiku alasid ega teisi maastikuliselt ja ökoloogiliselt väärtuslikke või tundlikke alasid, mida planeeringuga kavandatav tegevus võib mõjutada, Sõtke jõe osas tuleb tagada piiranguvööndid;

e) detailplaneeringu elluviimisega ei avaldata olulist mõju kõrghaljastusele, sest planeeringuga ei likvideerita väärtuslikku kõrghaljastust;

f) detailplaneeringuga kavandatav tegevus ei kahjusta kultuuripärandit. Kontaktvööndisse ei jää ehitismälestisi;

g) detailplaneeringuga kavandatav tegevus ei kahjusta inimese tervist, heaolu ega vara;

h) detailplaneeringualal ei ole tuvastatud jääkreostust ega keskkonda saastavaid objekte ning alal ei ole varem toimunud keskkonnaohtlikku tegevust. Seetõttu ei ole eeldada ka olulist pinnase või vee reostust, mis seaks piirangud edasisele ehitustegevusele;

i) tegevusega ei kaasne olulisel määral soojuse, kiirguse ega lõhna teket. Vibratsioon võib esineda hoonete ehitamisel, samuti on tavapärasest suuremas koguses jäätmeteke seotud peamiselt ehitustöödega, mille käigus jäätmed käideldakse vastavalt nõuetele;

j) detailplaneeringuga tehtav ettepanek muuta Sillamäe linna üldplaneeringut ei lähe vastuollu teiste strateegiliste dokumentidega.

1.septembri 2014.a kirjaga nr V 6-8/14/18873-2 nõustus Keskkonnaameti Viru regioon Sillamäe Linnavalitsuse järeldusega ning ei pea vajalikuks keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamist Sillamäel L.Tolstoi tn 2a,  L.Tolstoi tänava ja N.Nekrassovi tänava vahelise maa-ala detailplaneeringule.

9.septembri 2014.a kirjaga nr 1.10-17/14-00555/061 (sisse tulnud 9.09.2014.a nr 6-2/2173-2) pidas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vajalikuks keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamist Sillamäel L.Tolstoi tn 2a,  L.Tolstoi tänava ja N.Nekrassovi tänava vahelise maa-ala detailplaneeringule. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium põhjendas oma seisukohta vajadusega hinnata tegevuse mõju piirkonna liikluskoormusele, sh hinnata ristmike läbilaskvus, samuti hinnata kergeliiklejate liikumise turvalisust. Sillamäe Linnavolikogu leiab, et mõju piirkonna liiklusskeemile saab hinnata detailplaneeringu koostamise käigus.

KeHJS § 3 punkti 1 järgi hinnatakse keskkonnamõju, kui taotletakse tegevusluba või selle muutmist ning tegevusloa taotlemise või muutmise põhjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamõju. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 9.septembri 2014.a kirjast nr 1.10-17/14-00555/061 ei selgu asjaolud, et keskkonnamõju strateegilist hindamist peetakse vajalikuks selle tõttu, et kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamõju. Detailplaneeringu koostamise eesmärgiks ei ole liikluskorralduse muutmine Sillamäe tänavatel. Sillamäe Linnavolikogu leiab, et detailplaneering peab tagama alale sobiva liikluslahenduse, mille juures toimub alale juurdepääs olemasolevalt Lev Tolstoi tänavalt. Seejuures saab detailplaneeringu hiljem kehtestada ainult eeldusel, et detailplaneeringu rakendamisega kaasnev liiklusintensiivsuse kasv ei too kaasa olemasoleva Lev Tolstoi tänava liikluskorralduse põhimõttelist muutmist, Lev Tolstoi tänava ristumisi teiste tänavate ja maanteega ning planeeringu realiseerimiseks vajalik ristumine Lev Tolstoi tänavaga lähtub spetsialisti poolt koostatud liiklusprognoosist ja ehitatakse välja arendaja poolt. Eeltoodust lähtuvalt leiab Sillamäe Linnavolikogu, et vaatamata Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi seisukohale, ei ole käesoleval juhul detailplaneeringu koostamisel vaja keskkonnamõju strateegilist hinnangut. Arvestades Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi põhjendusi, peab Sillamäe Linnavolikogu vajalikuks, et:

a) liikluskorralduse põhimõtete määramisel peab olema aluseks liikluskorraldusspetsialisti poolt koostatud liiklusvoogude analüüs ja prognoos. Liikluslahendus tuleb koostada vastava eriala spetsialisti poolt.

b) detailplaneeringus tuleb ette näha, et detailplaneeringu realiseerimiseks vajaliku liikluslahenduse (sh ühendused olemasolevate tänavatega ja vajadusel liikluslahenduse muutmine olemasolevatel tänavatel) projekteerib vastava haridusega erialaspetsialist.

c) tänava väljaehitaja kuni planeeritud krundini ja detailplaneeringu realiseerimiseks vajalik liikluslahenduse muutmisega seotud ehitus olemasoleval tänaval on krundi hoonestaja kohustus.

Eeltoodust eelhinnangust lähtudes pole keskkonnamõju strateegiline hindamine käesoleval juhul vajalik, sest detailplaneeringuga kavandatavate hoonete rajamine ja kasutamine ei põhjusta eeldatavalt olulist keskkonnamõju.

Eeltoodust lähtudes ja „Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse“ § 30 lõike 1 punkti 2, „Planeerimisseaduse“ § 10 lõike 5, „Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse“ § 32 punkti 1, § 33 lõike 1 punkti 2, § 33 lõike 2 punkti 1, § 35 lõigete 1, 3, 5 ja 6, Sillamäe Linnavolikogu 27.aprilli 2004.a määruse nr 21/50-m „Sillamäe linna ehitusmäärus“ § 5 lõike 5 punktide 1-7, § 5 lõike 8 punkti 7 alusel,

linnavolikogu o t s u s t a b:

1. Algatada Sillamäel L.Tolstoi tn 2a,  L.Tolstoi tänava ja N.Nekrassovi tänava vahelise maa-ala (planeeritava ala suurus on umbes 2,5 ha) detailplaneeringu koostamine eesmärgiga määrata ehitusõigus lao- ja logistikakeskuse ehitamiseks ning teha ettepanek Sillamäe linna üldplaneeringu muutmiseks, et määrata planeeritava maa-ala maakasutuse juhtotstarbeks tootmismaa.

2. Kinnitada Sillamäel L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tänava ja N.Nekrassovi tänava vahelise detailplaneeringu ala piir vastavalt otsuse lisale 1. Juhul, kui planeeringu koostamise käigus selgub, et kinnisasjale tehnovõrgu või -rajatisega võrguühenduse loomiseks on vajalik luua ühendus olemasoleva tehnovõrgu või -rajatisega, mis ei asu planeeritaval maa-alal, siis laiendatakse planeeritavat maa-ala selliselt, et planeering hõlmaks kogu loodavat võrguühendust.

3. Kinnitada Sillamäel L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tänava ja N.Nekrassovi tänava vahelise detailplaneeringu koostamise lähteülesanne vastavalt otsuse lisale 2.

4. Mitte algatada Sillamäel L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tänava ja N.Nekrassovi tänava vahelise detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilist hindamist.

5. Käesoleva otsusega saab tutvuda Sillamäe Linnavalitsuses tööpäeviti kella 8.00-12.00 ja 13.00-16.00 ning Sillamäe linna kodulehel http://www.sillamae.ee.

6. Sillamäe Linnavalitsuse arenguosakonnal korraldada Sillamäel L.Tolstoi tn 2a, L.Tolstoi tänava ja N.Nekrassovi tänava vahelise detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmise otsusest teatamine vastavalt KeHJS § 35 lõikele 6.

7. Otsust on võimalik vaidlustada Tartu Halduskohtus (Jõhvi kohtumaja, Kooli 2a, Jõhvi 41532) 30 päeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.

Jelena Koršunova
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