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SILLAMÄE  LINNAVOLIKOGU

O T S U S

Sillamäe







31. mai 2018. a nr …
Taotluse esitamine riigivara otsustuskorras võõrandamiseks vahetuse teel

ning linnapeale asjakohaste volituste andmine

Sillamäe linnale kuuluvad kinnistud:

1) Tallinna mnt 5 (katastritunnus 73501:008:0014, sihtotstarve Tootmismaa 100%,      pindala 12 292 m2);

2) L.Tolstoi tn 22a (katastritunnus 73501:001:0454, sihtotstarve Tootmismaa 100%,   pindala 10 114 m2).

Kokku on nende kinnistute pindala 22 406 m2.

Põhimaantee 1 (E20) Tallinn–Narva ja Sillamäe sadama raudtee kahetasandilise ristmiku ehitusel rajati teerajatised eelpool näidatud Sillamäe linna kinnistutele Tallinna mnt 5 ja        L. Tolstoi 22a. Ristmiku aluse ja seda teenindava maana on riigil vajalik omandada linna omandis olev kinnistu Sillamäel Tallinna mnt 5 (pindala 12 292 m2) ja linna omandis olevast Sillamäel L. Tolstoi tn 22a kinnistust 346 m2 suurune osa. Kokku on maantee teenindamiseks riigil vaja omandada 12 638 m2 (Tallinna mnt 5 kinnistu täielikult ja 346 m2 L. Tolstoi tn 22a kinnistust).

Riigi omandis on samas piirkonnas kinnistu Tallinna mnt 3h (katastritunnus 73501:001:0444; pindalaga 16682 m² ja sihtotstarbega 100% ärimaa). Sillamäe Linnavolikogu 29. septembri 2016 а otsusega nr 16 „Sillamäel Tallinna mnt 1/3 ja 1/4, Таllinna mnt 3/7 ja Тööstusе 8 vahelise maa-ala detailplaneeringu kehtestamine“ kehtestati Sillamäel Tallinna mnt 1/3 ja 1/4, Таllinna mnt 3/7 ja Тööstusе 8 vahelise maa-ala detailplaneering, mis hõlmab ka Tallinna mnt 3h kinnistut. Detailplaneeringu kohaselt on alale ette nähtud ehitusõigus, sh krundi täisehituse % kuni 60, kuni 10 hoonet, ehitiste korruselisus kuni 2 korrust. Nimetatud kinnistu osas on riigivara valitsejaks Keskkonnaministeerium ja volitatud asutuseks Maa-amet.

Sillamäe Linnavolikogu 28. septembri 2017. a määrusega nr 82 „Sillamäe linna arengukava 2017-2021“ on vastu võetud Sillamäe linna arengukava 2017-2021 (edaspidi Linna arengukava). Linna arengukava käsitleb nii raudteeülesõidu rekonstrueerimist, maareformi eesmärkide saavutamist kui linnale maade omandamist. Linna arengukava järgi on seatud strateegilisteks eesmärkideks, et Sillamäe linn on Ida-Viru logistiline keskus ja linnas on välja kujunenud rahvusvaheliselt atraktiivne ettevõtluskeskkond. Linna arengukava näeb ette aidata kaasa tehnilise infrastruktuuri arengule tootmispiirkonnas, toetada tööstusliku kinnisvara arendamist uute loodavate ettevõtete konkurentsivõime tagamiseks ja leida ettevõtluseks sobivaid maaüksusi, et aktiivselt pakkuda potentsiaalsetele investoritele ettevõtluseks vaba maad. Linna arengukava punkti 3.1.2 järgi tuleb jätkata maareformi, et tagada maa-aladele reaalsed omanikud ja maale efektiivne kasutus.

Linna arengukava punkti 6.2 alapunkti 1 järgi munitsipaliseerib linn maatükid, mida ta vajab avalikest huvidest ja linna arengukava elluviimisest lähtuvalt.

Riigi omandis oleva maaüksuse Sillamäe linna omandisse taotlemine on võimalik „Riigivaraseaduses“ sätestatud korras. „Riigivaraseaduse“ § 35 võimaldab riigivara otsustuskorras võõrandamise vahetamise teel.

Sillamäe Linnavolikogu lähtub vahetusel eeldusest, et vahetatava vara ühikuhindade väärtus on võrdne või suhteliselt sarnane.

Riik soovib omandada riigimaantee ehituseks Sillamäe linnale kuuluvaid kinnistuid.

Sillamäel ettevõtluse areng nii sadama ja vabatsooni territooriumil kui mujal linnas olnud märkimisväärne ja ettevõtted on kasutusele võtnud vabana seisnud (hoonestamata ja tegeliku kasutuseta) maaüksusi. 2017. aastal välja ehitatud Tallinn-Narva maantee ja raudteeristmik tagavad juurdepääsud nii Tallinna mnt 3h kui Tööstuse 12 kinnistutele. Et planeeringu alusel on moodustatud katastriüksus, määratud katastriüksuse sihtotstarve, lahendatud juurdepääs maanteele, samas on selles piirkonnas nõudlus tegeliku kasutuseta maade kasutusse võtmiseks, on täidetud eeldused Tallinna mnt 3h planeeringukohaseks arendamiseks.

Vastavalt „Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse“ (edaspidi KOKS) § 2 lõikele 1 on kohalik omavalitsus põhiseaduses sätestatud omavalitsusüksuse – valla või linna – demokraatlikult moodustatud võimuorganite õigus, võime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, lähtudes valla- või linnaelanike õigustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla või linna arengu iseärasusi. KOKS § 6 lõike 1 järgi on omavalitsusüksuse ülesandeks muu hulgas ruumilise planeerimise korraldamine. „Planeerimisseaduse“ (edaspidi PlanS) erinevatele sätetele (näiteks § 1 lg 2, § 4 lg 2 p 5, § 6  p 11) tuginedes on ilmne, et seadusandja on käsitlenud kehtestatud planeeringu elluviimist samuti ruumilise planeerimise osana ning kohaliku omavalitsuse üksust (edaspidi omavalitsusüksus) ühe planeeringu elluviimise osalisena.

Arvestades, et Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikli 4 järgi täidavad riigi kohustusi üldjuhul eelistavalt kodanikule kõige lähemal seisvad võimuorganid ning kohapeal on parim teadmine kohalike olude osas, mis võimaldab ka planeeringute parimat realiseerimist ja maade võimalikult efektiivset kasutust, oleks optimaalne ja otstarbekas juhul, kui omavalitsusüksuse arengu seisukohalt oluliste planeeringute aladel asuvad riigile kuuluvad kinnisasjad, millised ei ole vajalikud riigi ees seisvate ülesannete lahendamiseks, anda üle asukohajärgse omavalitsusüksuse omandisse. Selline lahendus lihtsustaks oluliselt erinevaid menetlusi ning kiirendaks planeeringute elluviimist, mis omakorda looks eeldused uute töökohtade tekkeks ning seega omavalitsuste tulubaasi parandamiseks. Selline lahendus vähendaks oluliselt ka riigi halduskoormust. 

Kuivõrd KOKS § 6 lõike 3 punkt 2 sätestab, et kohaliku omavalitsuse üksus otsustab ja korraldab neid kohaliku elu küsimusi, mis ei ole seadusega antud kellegi teise otsustada ja korraldada ning kuivõrd Vabariigi Valitsus on korduvalt osundanud vajadusele, et omavalitsused osaleksid aktiivselt töökohtade loomisel, siis peab Sillamäe linn vajalikuks kaasa aidata ettevõtluse edendamisele, mis omakorda tähendaks töökohtade lisandumist ning seega ka riigi ja kohaliku omavalitsuse tulubaasi kasvu. Vaadeldaval juhul on linna huviks ka asjaolud, et juurdepääs Tallinna mnt 3h maaüksusele toimub läbi munitsipaliseerimisel oleva transpordimaa ning lääne poolt piirneb Tallinna mnt 3h maaüksus Tööstuse 12 kinnistuga, kuhu linn kavandab jäätmehooldust – seega tuleb Tallinna mnt 3h kinnistu arendamisel arvestada kõrval olevale kinnistule kavandatud tegevusi.

Tulenevat eeltoodust ning lähtudes Sillamäe linna arengukava täitmise vajadusest, samuti „Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse“ § 7 lõikest 2 ja § 22 lõikest 2,

linnavolikogu  o t s u s t a b:

1. Taotleda riigivara otsustuskorras võõrandamist vahetamise teel ning taotleda Sillamäe linna omandisse riigile kuuluv kinnistu: Tallinna mnt 3h (katastritunnus 73501:001:0444; pindalaga 16682 m² ja sihtotstarbega 100% ärimaa), andes vahetuslepinguga riigi omandisse:

1.1.1. Sillamäe linnale kuuluv Tallinna mnt 5 (katastritunnus 73501:008:0014, sihtotstarve Tootmismaa 100%, pindala 12 292 m²) kinnistu,

1.1.2. Sillamäe linnale kuuluvast L.Tolstoi tn 22a (katastritunnus 73501:001:0454, sihtotstarve Tootmismaa 100%, pindala 10 114 m²) kinnistust 346 m2 suurune osa (osa pindalaline suurus on ligikaudne ning võib vähesel määral täpsustuda).

2. Volitada linnapead Tõnis Kalberg’it pidama käesoleva otsuse punktis 1 nimetatud eesmärgi saavutamiseks vajalikke läbirääkimisi, esitama avaldusi, välja nõudma ning allkirjastama dokumente ning tegema muid toiminguid.

3. Tunnistada kehtetuks Sillamäe Linnavolikogu 26. novembri 2015. a otsus nr 103 „Taotluse esitamine riigivara otsustuskorras võõrandamiseks vahetuse teel ning linnapeale asjakohaste volituste andmine“.

4. Otsust on võimalik vaidlustada Tartu Halduskohtus (Jõhvi kohtumaja, Kooli 2a, Jõhvi 41532) 30 päeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.

Jelena Koršunova  

volikogu esimees

Eelnõu esitaja:


Sillamäe Linnavalitsus, 24.05.2018. a protokoll nr 22

Eelnõu koostaja ja ettekandja:
linnapea Tõnis Kalberg

Kooskõlastused:

aselinnapea Aleksei Stepanov





ehitus- ja maakorralduse osakonna juhataja Vladimir Sokušev

õigusnõunik Deniss Iškin

Vastuvõetud otsus saata:
Linnakantselei

